Asambled
Departamental

de Bolivar

NIT. 806.005.597-1

CORRESPONDIENTE A LA QUINTA SESION DEL SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY MIERCOLES 28 DE JUNIO DE 2023.
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1.- LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

3. NOTAS DEL HIMNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

4. -NOTAS DEL HIMNO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

5.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA No. 004 DE FECHA JUEVES 15 DE
JUNIO DE 2023

6. -COMUNICACIONES.
7.- CITACION A FUNCIONARIOS:

DR. JUAN MAURICIO GONZALEZ — SECRETARIO JURIDICO-
DRA. YENIS GUZMAN — SECRETARIA DE HACIENDA-
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CARTAGENA DE INDIAS, D. TY C, JUNIO DE 2023

VERIFICACION DE QUORUM

LLAMADO A LISTA A LOS HONORABLES DIPUTADOS ELECTOS PARA EL PERIODO LEGAL 2020 -
2023, QUE ASISTEN A LA QUINTA SESION DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DE
LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR QUE SE VERIFICA EL DIA DE HOY
MIERCOLES 28 DE JUNIO DE 2023, EN SU SEDE OFICIAL

Secretario General
PARTIDO CAMBIO RADICAL
VICTOR HUGO MENDOZA SALEME
VIVIANA ELSA VILLALOBO CANTILLO
LIBARDO ANTONIO SIMANCAS GUARDO
PARTIDO LIBERAL
JOSE FELIX GARCIA TURBAY
ELKIN ANTONIO BENAVIDEZ AGUAS
EVER JAVIER RICO ROYERO
VERONICA MARIA PAYARES VASQUEZ K "
PARTIDO DE LA “U” m ’
JORGE RODRIGUEZ SOSA \
JUAN MIGUEL PUENTES TOUS
PARTIDO CONSERVADOR

ANA ELVIRA CASTRO ABUABARA.
JUAN MEJIA LOPEZ
MIGUEL CUETER JERESATY

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO-PARTIDO MIRA

MARIO AUGUSTO DEL CASTILLO MONTALVO

PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI

SOFIA ANDREA RICARDO VILLADIEGO
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ACTA No. 005
CORRESPONDIENTE A LA QUINTA SESION DEL SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DE BOLIVAR, EN EL DiA DE HOY MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE JUNIO
DEL 2023 HORA 9:00 A.M.

Presidente El Honorable Diputado Doctor JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Siendo las 09:39 a.m. del dia de hoy miércoles veintiocho (28) de junio del 2023, El honorable
Diputado, JOSE FELIX GARCIA TURBAY, en su condicién de Presidente -ordena que por
Secretaria se llame a lista y verifique el quorum, a la que responden los siguientes honorables
Diputados electos para periodo legal 2020 — 2023, que asisten a la quinta sesion del segundo
periodo de sesiones ordinarias de la honorable Asamblea Departamental de Bolivar, en su sede
oficial:

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL JOSE BUELVAS
QUINTERO WA

Partido Cambio Radical, VIVIANA ELSA VILLALOBO CANTILLO, LIBARDO ANTONIO
SIMANCAS GUARDO, VICTOR HUGO MENDOZA SALEME.

Partido Liberal, JOSE FELIX GARCIA TURBAY, EVER JAVIER RICO ROYERO, ELKIN
ANTONIO BENAVIDES AGUAS, VERONICA MARIA PAYARES VASQUEZ.

Partido Conservador Colombiano, ANA ELVIRA CASTRO ABUABARA, MIGUEL
ROBERTO CUETER JERESATY, JUAN MEJIA LOPEZ.

Partido de la Unidad Nacional “U”, JORGE RODRIGUEZ SOSA, JUAN MIGUEL
PUENTES TOUS

Partido Alianza Social Independiente, SOFIA ANDREA RICARDO VILLADIEGO.

Partido Centro Democratico Partido Mira, MARIO AUGUSTO DEL CASTILLO
MONTALVO.

Si hay quérum, sefior Presidente. )

EL SENOR PRESIDENTE JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Gracias sefior Secretario, verificado el quoérum por favor sirvase a darle lectura al proyecto del
orden del dia.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO

CORRESPONDIENTE A LA QUINTA SESION DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES
ORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN
EL DIA DE HOY MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE JUNIO DEL 2023 HORA 09:39 A.M.

ORDEN DEL DIA

1.-LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2.-LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
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ACTA No. 005
CORRESPONDIENTE A LA QUINTA SESION DEL SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DE BOLIVAR, EN EL DiA DE HOY MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE JUNIO
DEL 2023 HORA 9:00 A.M.

3. -NOTAS DEL HIMNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
4. -NOTAS DEL HIMNO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

5.-LECTURA'Y APROBACION ACTA No. 004 DE FECHA JUEVES 15 DE JUNIO DE 2023

6.- COMUNICACIONES N%j z

7.- CITACION A FUNCIONARIOS
DR. JUAN MAURICIO GONZALEZ - SECRETARIO JURIDICO

DRA. YENIS GUZMAN -SECRETARIA DE HACIENDA - GOBERNACION DE
BOLIVAR

SOCIALIZACION PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DE BOLIVAR, PARA QUE APLIQUE BENEFICIOS
SOBRE SANCIONES E INTERESES MORATORIOS APLICABLES A LOS IMPUESTOS,
TASAS Y CONTRIBUCIONES DEPARTAMENTALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

8.- PROPOSICIONES Y VARIOS

Leido el orden del dia sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
En consideracion de la plenaria el orden del dia leido, se abre su discusion, anuncio que se va
cerrar, queda cerrada, ;aprueba la plenaria el orden del dia leido?

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Aprobado el orden del dia Sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Continte con el desarrollo del orden del dia, por favor.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO

111
NOTAS DEL HIMNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Continte con el orden del dia, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
IV
NOTAS DEL HIMNO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
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EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Continte con el orden del dia, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO

A%
LECTURA Y APROBACION ACTA No. 004
DE FECHA JUEVES 15 DE JUNIO DE 2023
Dicha Acta Sr Presidente, fue enviada a cada uno de los correos electronicos de los honorables
diputados para su lectura, revisién y aprobacion, sefior.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Siendo de conocimiento de todos los diputados, se somete a consideracién de la plenaria el Acta
No. 004 de fecha 15 de junio de 2023, se abre su discusion, anuncio que se va a cerrar; ;Aprueba
la plenaria el Acta No. 004 de 15 de junio de 2023?

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Aprobada el Acta No. 004 de 15 de junio de 2023, Sr. Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY '\Q -
Continue Sr. Secretario con el orden del dia \

VI
COMUNICACIONES

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
(Hay comunicaciones en Secretaria?

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Si sefior, hay comunicaciones.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
por favor dele lectura.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
El sefior Secretario procede a leer las comunicaciones, la cuales quedan insertas en la

presente Acta, siendo parte integral de la misma.

1. Santa Marta, 20 de junio 2023
Asunto: Respuesta entrada No.58 406 con fecha 14 de junio de 2023
Firma: Fabidn Ernesto Arenga Pineda - Director Territorial Magdalena
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ACTA No. 005
CQRRESPONDIENTE A LA QUINTA SESION DEL SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DE BOLIVAR, EN EL DiA DE HOY MIERCOLES VEINTIOCHO (28) DE JUNIO
DEL 2023 HORA 9:00 A.M.

2. Asunto: Delegado Sr. Julio Amezquita Lépez Comision Regional de Ordenamiento
Territorial para Bolivar )
Firma: Nataly De Avila De Avila- Asistente — Bertha Lucia Arnedo Redondo
Vicerrectora de Extensién y Proyeccién Social — Universidad de Cartagena

%
Leida las comunicaciones, Sr. Presidente. Q@K'

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Leidas las comunicaciones por favor Sr. Secretario Contintie con el orden del dia. Le damos la
palabra al Diputado Elkin Benavides Aguas.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO DOCTOR ELKIN
ANTONIO BENAVIDES AGUAS

Gracias sefior Presidente, un saludo a usted a los funcionarios de la administracién
departamental que nos acompafian, la doctora Yenis Guzméan Secretaria de Hacienda, El doctor
Juan Mauricio Gonzélez Jefe de la Oficina Juridica a todo su equipo y a todos los amigos.
Presidente me quiero referir a la primera comunicacién especialmente en la respuesta 3 que nos
dan a través de la Secretaria de Infraestructura la doctora Gisela Roman, la pregunta 3 es reportar
(cudles son las medidas de seguridad con respecto a la movilidad establecidas en dichas obras?
toda vez que es notoria la falta de sefializacion vial en gran parte del tramo en mantenimiento,
nosotros en especial en ese momento sefior Presidente nos referiamos a la falta de los paleteros
que son las personas que manejan los pares y siga, coincidimos los diputados Maganguelefios
en que no se estaba haciendo ese procedimiento necesario, para mantener una seguridad de todos
los que por ahi transitamos y efectivamente asi lo acepta el sefior contratista doctor Juan
Mauricio en la respuesta que nos da, pero ellos dicen que es por tema de seguridad, el tramo que
estd en el corregimiento de Juan Arias primer corregimiento de Magangué no tendriamos mucho
problema porque eso es una recta todos nosotros conocemos esa carretera, la situacion peligrosa
se vive en las curvas que estan entre el Bongo y Sédbanas de Beltran o Palo Quemado como le
llaman a ese municipio, entonces yo solicito sefior Presidente que esta respuesta sea dirigida a
la Policia al comandante de la Policia departamental, para que ellos traten de mantener de
proporcionar pues una solucion a eso por lo menos en las horas nocturnas y se pueda prestar

este servicio, muchas gracias sefior Presidente. /?

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
A usted Dr, Elkin Benavides, Sr. Secretario tome atenta nota y dirija por iriciativa del diputado
Elkin Benavides, la comunicacion que se acaba de leer. Continte con el orden del dia, por favor.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO

VII
SOCIALIZACION PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DE BOLIVAR, PARA QUE APLIQUE BENEFICIOS
SOBRE SANCIONES E INTERESES MORATORIOS APLICABLES A LOS IMPUESTOS,
TASAS, Y CONTRIBUCIONES DEPARTAMENTALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
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Dr. Juan Mauricio Gonzélez Negrete —Secretario Juridico
Dra. Yenis Guzman Pérez — Secretaria de Hacienda

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

En este punto se encuentran los dos funcionarios citados para efecto de la socializacién de este
proyecto que va en beneficio de las personas que tienen obligaciones, en el tema de impuestos y
de tasas pendientes con el departamento. Le damos la palabra al Dr. Juan Mauricio Gonzélez vy
posteriormente a la Dra. Yenis Guzman Secretaria de Hacienda. Tiene usted la palabra,
bienvenido Dr. Juan Mauricio Gonzalez.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DR. JUAN MAURICIO GONZALEZ -
SECRETARIO JURIDICO GOBERNACION DE BOLIVAR

Diputados, al sefior Presidente y por intermedio de esta Corporacién a todos los Bolivarenses
que a través de los distintos medios sintonizan esta sesion tan importante de la Asamblea
departamental; hemos traido el seno de la Corporacion el dia de hoy una iniciativa que es por
medio la cual se autoriza al Gobernador de Bolivar para que se apliquen beneficios sobre
sanciones ¢ intereses moratorios jsobre qué? los impuestos, las tasas y la contribucién del
departamentales y se establecen algunas disposiciones que permiten la instrumentalizacién de
este tipo de beneficios a los que hacemos referencia. Antes de iniciar digamos con el fondo de
la discusion y de seguramente la parte de la Secretaria de Hacienda tendran muchas cifras que
compartir en materia de los beneficios de esta iniciativa, yo quiero contarles algunos de las
reflexiones que hemos desarrollado al interior del Gobierno que nos permiten traer este Proyecto
de Ordenanza hoy a la Corporacién; hoy por hoy hay dos autores de los denominados la Teoria
del Analisis Economico del Derecho, son dos autores el primero es Sunstein, el otro es Holmes,
el primero Susntein es profesor de la Universidad de Harvard y asesor en su momento del
presidente Barack Obama y el segundo que es Holmes es profesor de la Universidad de Nueva
York tienen un texto que se denomina el Costo de los Derechos, en este texto esos autores
resaltan dos aspectos fundamentales el primero, si uno quiere saber qué tan garantista es un
estado ya no basta con abrir su carta politica y saber su catalogo de derechos hay que saber
cudnto recursos les estan aportando para hacer esos esos derechos realidad, en ese sentido y los
parafraseo dice cuanto mas recursos cuenta el estado para garantizar la proteccion de los
derechos individuales, mayor serd la libertad de gozo de los individuos, es decir digamos cuando
yo estudiaba en la facultad de derecho gran parte de los de la doctrina que habia en su momento
decia solamente los derechos digamos lo que denominaba en su momento de tercera generacion,
ese tipo de derechos que son, que requieren que requieren desembolsos estatales los de contenido
prestacionales y hablabamos de vivienda digna, de agua potable, etcétera eran derechos que
implicaban la citacién de recursos, eso es un aspecto absolutamente revaluado el dia de hoy, se
sabe hoy que la posibilidad de garantizar derechos por parte del estado todos incluso los
derechos de abstencién requieren de recursos publicos para poderlos sufragar, ustedes lo
conocen bien si uno dijera hoy queremos que los ciudadanos se manifiesten publicamente sobre,
no sé una consulta popular, una consulta interpartidista, un proceso electoral todos este tipo de
aspectos todo, implica que tengamos y contemos con recursos publicos para poderlos hacer
realidad, de esto se trata esta iniciativa honorables diputados y diputadas, jcémo hicimos el
analisis? el primero y trayendo autores como Robert Alexis hay que hacer un anélisis y entender
si la medida que estamos implementando, constituir una medida que sea constitucionalmente
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vdlida y se hace a través de un test de ponderacion, que terminamos haciendo honorables
diputados y diputadas pues tomamos la iniciativa que hoy tenemos y la iniciativa hicimos un
analisis de proporcionalidad para entender entonces y el desarrollado por supuesto los tres
niveles del juicio e hicimos un test de necesidad, un test de idoneidad y la proporcionalidad en
sentido estricto, hoy jen qué consiste el proyecto? honorables diputados que se encuentren hoy
mora de impuestos, tasas y contribuciones pendientes a 31 de diciembre del afio 2022 es decir
que ya tienen una obligacion en mora podran entonces acceder al 30% del pago de los intereses
y €l 30% de las sanciones aplicables, 30% el capital se toca? la respuesta es no, el capital queda
absolutamente incélume, ese juicio de valor nos permite entonces poner en perspectiva de
ponderacién los dos elementos que le hemos sefialado y que hacen parte del juicio de
proporcionalidad que hicimos, el primero de los escenarios del juicio de proporcionalidad es
idoneidad, hay que preguntarse ;esta medida busca un fin constitucionalmente vélido? y la
respuesta para nosotros es si, claramente es contar con recursos financieros indispensables para
la garantia de los derechos de los ciudadanos jes la medida es idénea para lograrlo? y la
respuesta para nosotros es si, usted recordaran que durante el afio 2021 el Gobierno nacional
mediante un Decreto legislativo autorizo a las entidades territoriales a que desarrollaran este
tipo de mecanismos y medidas, eso hicimos en su momento y el recaudo en materia de este tipo
de impuesto y me refiero a vehiculo y demas contribuciones que hacen el recaudo del
departamento de Bolivar crecio significativamente pese al escenario de pandemia, es decir, que
esta es una medida que busca un fin constitucional contar con los recursos necesarios para
garantia derechos y dos es una medida idénea para lograrlo y ya hay evidencia empirica que nos
permite entenderlo que es una medida satisfactoria para lograr ese escenario, dos en el juicio de
necesidad pasamos de idoneidad al juicio necesidad y dijimos ¢hay un elemento que permita
llegar a un resultado tan favorable como el que estamos buscando y que no sea acudir a este
mecanismo de alguna manera de incentivo de beneficio? y la respuesta desde el punto de vista
empirico para nosotros también es que no hay mecanismo menos gravoso realmente es un
mecanismo eficiente que da efectividad que permita al contribuyente ponerse al dia con sus
obligaciones y en especial que permita al Gobierno departamental contar con los recursos
necesarios para hacer el cierre de por supuesto de la vigencia fiscal, pero sobre todo que permite
al Gobierno departamental cumplir o acercarse al cumplimiento del 100% de las metas del Plan
de Desarrollo Departamental y finalmente en este juicio de ponderacién el tercero de los
momentos se denomina la ponderacién y estricto sentido, la ponderacién y estricto sentido,
honorables diputados y diputadas es entender la importancia de la satisfaccién de un principio
y aqui el principio el que estamos hablando es de una sanidad de las finanzas departamentales
porque esta sanidad de las finanzas departamentales, estos beneficios para el contribuyente lo
que permite es, primero que no se crezca una cartera que se vuelve de mayor dificil recuperacién
a lo largo del tiempo, que le impide digamos acceder a otros mecanismos al ciudadano y me
refiero si ustedes van a una entidad bancaria hoy y pretenden acceder a un crédito de vivienda
de libre inversién o cualquiera de los créditos que establece el mercado financiero y. tiene una
obligacion pendiente con la Hacienda Departamental por el cual tiene un embargo de sus cuentas
les van a decir oiga mire no puede acceder al crédito porque usted tiene una deuda que ha
contraido para con la Hacienda Departamental, vaya pongase al dia con Hacienda y vuelve aca.
Esto se vuelve un circulo vicioso este tipo de mecanismos que ademas resultan ser transitorios,
es decir, eso no se va a establecer sino por el por el transcurso de este tiempo nos va a permitir
entonces, primero sanear esos escenarios que las personas puedan acudir al departamento de
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Bolivar pagar el 100% del capital de su deuda, ahorrarse un porcentaje muy signif"chativo en
materia de intereses y de sanciones y a su vez la posibilidad de acceder de esa manera al
portafolio de servicios financieros cuando quieren hacerlo o simplemente dejar de hacer crecer
una deuda que se encuentra para con Hacienda Departamental. Honorables diputados les insisto,
la experiencia empirica hoy nos da un gran grado de seguridad frente a esto, esta iniciativa
resulta no solamente ser idénea, no solamente es ser necesaria sino que ademas en un juicio de
proporcionalidad que hicimos como departamento, entendimos que es un mecanismo que
garantiza en gran medida la satisfaccion de intereses que son concurrentes de este caso que el
contribuyente tenga un mecanismo para acceder a la Hacienda y ponerse al dia de sus
obligaciones y con eso sanear sus obligaciones con el estado y para el estado poder contar con
los recursos indispensables para poder ejecutar no solamente el cumplimiento de las medidas de
plan de desarrollo sino que todas ellas que se den directamente relacionados con el bienestar de
nuestras comunidades; sefior Presidente esto es un predmbulo simplemente de la iniciativa por
aca se encuentran todos el equipo de la Secretaria de Hacienda y si usted me da la venia me
gustaria que entonces mis compafieros tomaran la palabra y contaran aqui en detalle los aspectos
de este Proyecto de Ordenanza.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Gracias Dr. Juan Mauricio, en este tema de la socializacion de este proyecto le damos la palabra
a la doctora Yenis Guzman. Perdéon doctora Yenis, Tiene la palabra el diputado Miguel Roberto
Cueter.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO DR. MIGUEL
CUETER JERESATY

Gracias sefior Presidente, buen dia para usted, para todos los colegas amigos que nos acompafian
en la mafiana de hoy, los funcionarios del Gobierno departamental, Secretaria de Hacienda del
departamento, el Secretario Juridico, su equipo de trabajo a todo lo que nos siguen por las
distintas redes sociales. Sefior Presidente he tomado atenta nota de la socializacion de este
proyecto ordenanza por medio del cual se aplica unos beneficios sobre sanciones intercses
moratorios aplicables a impuestos tasas contribuciones departamentales y se dictan otras
disposiciones. Primero que todo decirle sefior Presidente que es un proyecto bien recibido por
parte de esta Corporacion porque conocemos y sabemos que existe una cartera importante por
recaudar en el departamento por concepto de impuesto vehiculo automotor y otras fuentes de
ingreso, fuente de ingreso sefior Secretario que son primordiales importantes para poder generar
un flujo de recursos importantes, fortalecer la Hacienda Publica departamental y por
consiguiente poder nutrir los diferentes programas y proyectos que nos quedar: en la recta final
del Plan de Desarrollo del Bolivar Primero, sin embargo yo pienso que como esté estructurado
el proyecto, creo que debemos hacer un mayor esfuerzo por parte del departamento, como lo
hemos planteado en otros proyectos de ordenanzas sefior Ever, en el sentido de que los
beneficios que se le generen a los contribuyentes que le deban a la Hacienda Publica
departamental en materia de sanciones e intereses, debemos hacer un mayor esfuerzo en cuanto
a descuentos, nosotros tenemos planteado siempre aqui si no me equivoco partiendo de un 90%
en los beneficios que le otorgamos a los contribuyentes tanto en sanciones como en intereses,
aqui el proyecto esté planteando creo que el 70% yo creeria que hay que hacer una escala mucho
mayor, mucho mas agresiva con el contribuyente para motivarlos de verdad, motivarlos a que
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puedan darle prioridad al pago los impuestos y aguantar otros gastos en el hogar que puedan
pues verse reflejado en un alivio para para estos hogares, entonces mi sugerencia personal sefior
Secretario Juridico y de Hacienda del departamento y a su equipo econdmico es que
consideremos la posibilidad de colocar una escalera o unos beneficios escalonados partiendo del
90% de beneficios para tanto intereses como sanciones de las deudas acreditadas en los rubros
que en este proyecto ordenanza asi plantea, muchas gracias sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Con mucho gusto diputado Cueter, hoy estamos en la socializacién, en su momento cuando se
vaya a discutir la ponencia de segundo debate que viene a la plenaria, haremos esa importante
discusion de los porcentajes como lo dice usted sefior diputado Miguel Cueter, entonces le damos
la palabra a la doctora Yenis Guzman Secretaria de Hacienda del Departamento

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA DRA. YENIS GUZMAN SECRETARIA DE
HACIENDA GOBERNACION DE BOLIVAR

Buenos dias honorable Presidente y honorable Diputados de la Asamblea departamental,
funcionarios de FUNCICAR, personas que nos observan en las redes sociales, personas del
publico, compafieros de la administracién departamental. Como bien lo dijo el doctor Juan
Mauricio en el dia de hoy vamos a socializar el proyecto de ordenanza mediante la cual se
autoriza al Gobernador de Bolivar para que aplique beneficios sobre intereses y sanciones
aplicables a los impuestos, tasas y contribuciones y se dictan otras disposiciones; honorable
Presidente me permito poner a consideracion de la honorable Asamblea departamental el
proyecto en mencion que tiene como objetivo realizar ajuste a las tasas de intereses moratorios
y sanciones aplicables a las deudas tributarias hasta el 31 de diciembre del 2023 y ademas se
busca implementar de disposiciones transitorias en materia contable, la Gobernacion de Bolivar
es consciente que para generar una voluntad razonable de pago, es necesario que el
contribuyente sienta que se le esta dando un trato justo en materia impositiva, es por eso que le
tracmos en el dia de hoy este Proyecto de Ordenanza para mostrarle los beneficios de esta
medida, su costo fiscal y el impacto social que genera, aprovecho en el dia de hoy para
presentarle al nuevo Director de Ingreso el doctor Gerardo Rodriguez Estupifidan que nos va a
hacer la socializacion de este proyecto, sefior Presidente le pido el favor de cederle la palabra al
nuevo Director de Ingresos, doctor Gerardo Rodriguez Estupifian.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Con mucho gusto doctora Jenny ese es su equipo de Hacienda, le damos entonces la palabra al

doctor Gerardo Rodriguez, primero que todo le damos la bienvenida y por lo menos en mi caso
particular celebro que ustedes esté en este cargo que es muy importante para los temas financieros
del departamento por su vasta experiencia, aqui tuvimos la oportunidad de tenerlo como
Secretario de Hacienda asi que bienvenido doctor Gerardo, tiene usted la palabra.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE INGRESO I_)E LA
GOBERNACION DE BOLIVAR, DOCTOR GERARDO RODRIGUEZ ESTUPINAN

La presente socializacion del proyecto de ordenanza es presentada en PowerPoint y queda
inserta en la presente Acta, siendo parte integral de la misma.
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EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Tiene la palabra el funcionario Ever Caicedo, antes le damos la palabra al diputado Victor
Mendoza Saleme.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO DOCTOR VICTOR MENDOZA
SALEME

Gracias Presidente muy buenos dias a todos los colegas, los amigos del Gobierno que hoy nos
acompafian, medios de comunicacion. Presidente voy a salir en defensa de la teoria del diputado
Miguel Cuéter, yo considero que cuando hacemos un anélisis del comportamiento que ha tenido
la cartera en caso que me acaban de explicar ahorita impuesto de vehiculo, no podemos dejar en
alto de que obviamente el doctor Juan Mauricio los vehiculos que se vienen matriculando en el
departamento todos los afios van a ser mayor, a pesar de que hemos tenido como lo acaban de
decir ahorita un comportamiento desde pronto en la venta de los vehiculos a nivel nacional y
aqui en el comportamiento de Cartagena que es nuestra capital donde tenemos todos los
concesionarios, vemos que ha sido o ha venido disminuyendo ese comportamiento de venta de
vehiculo pero con cualquier vehiculo adicional obviamente este impuesto tiene que ser mayor,
pero cuando vemos de pronto ese comportamiento que ha tenido la cartera de vehiculo a mi si
me gustaria doctora Jenny que, por ejemplo esta Asamblea ha aprobado varios Proyectos de
Ordenanza que tiene que ver con estos incentivos y tenemos que medir osea realmente jcual es
el comportamiento de recaudo, cuando aprobamos una ordenanza? no en una vigencia, por
ejemplo, tengo entendido que el afio pasado este proyecto se aprobd aqui, pero se aprobé por
ejemplo en el mes de junio, podemos decir que del mes de junio aprobada la ordenanza hasta el
31 de diciembre del afio anterior ;cuénto se recaud6 por estos impuestos? cuando la ordenanza
fue aprobada, excluyendo el comportamiento normal del impuesto afio tras afio, es para saber
que era lo que decia el doctor Cueter, para saber qué importante es doctor Cueter si la
disminucién es el 30 si la disminucion es el 40 si la llevamos un 20 por qué porque esto es un
comportamiento o no hay férmula matematica para poder decir es que el 30 es 40 o 20 yo creo
que hoy nosotros lo que queremos es que nos explicaran més bien o no entregaron también
dentro de este informe cual es el comportamiento de la ordenanza cuando se aprueba aqui en la
honorable Asamblea, Gracias Presidente. ;
EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY M
A usted doctor Mendoza, tiene la palabra el funcionario Ever Caicedo.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DOCTOR EVER CAICEDO - EQUIPO
SECRETARIA DE HACIENDA GOBERNACION DE BOLIVAR

La presente socializacién del proyecto de ordenanza es presentada en PowerPoint y queda
inserta en la presente Acta, siendo parte integral de la misma

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Le damos la palabra al diputado Victor Mendoza
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TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO DOCTOR VICTOR MENDOZA
SALEME

Presidente solamente para hacer una pequefia importante pregunta, a fecha del mes de mayo, 30
de mayo de la presente anualidad, ;cual ha sido el recaudo y comportamiento de estos
impuestos? es para tener como una base Presidente de que a fecha de hoy, cuél ha sido de pronto
o cual va a ser comportamiento que va a tener mas bien esta renta a partir de la aprobacién de la
ordenanza y compararla con el recaudo de la vigencia 2022, Gracias Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Yo quiero insistir en el tema que estamos en la socializacién, vendra el primer debate en
Comision que es donde creo que podemos desarrollar toda esa informacion, no sé si el equipo de
Hacienda que esta aqui presente vino preparado para este tema, de ser asi que den la respuesta,
sino el sefior Presidente de la Comision de Presupuesto, Diputado Jorge Rodriguez Sosa se le va
a pasar este proyecto a esta Comision con todo el cumplimiento de los requisitos de Ley, para
que en la Comision se dé el primer debate, alli el equipo de Hacienda tendra que venir preparado
para esta discusion, Dr. Victor Mendoza ;no sé si usted lo quiera en el primer debate? Le damos
la palabra al Dr. Juan Mauricio Gonzalez

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DR. JUAN MAURICIO GONZALEZ -
SECRETARIO JURIDICO GOBERNACION DE BOLIVAR

Presidente muy buenas nuevamente a todos los Diputados, miren hemos tomado atenta nota de
cada una de las observaciones, por supuesto parte de la de la de las posibilidades que nos da el
primer debate es no solamente y en esta socializacion, un poco conocer cudles serian las
inquietudes que se formulan por parte de la Corporacion para este tipo de proyectos, como darse
cuenta la Secretaria de Hacienda viene con todo el equipo en pleno y para el primer debate
tendremos todas esa informacién que resulta tan indispensable no solamente cudl ha sido el
comportamiento de la cartera hasta ahora, ese tope que hemos establecido de este 30% o el 70%
de beneficio frente a sanciones y el de la mora, las proyecciones econémicas que se hicieron que
nos permitieron llegar a ese monto y por supuesto como nos decia tanto el doctor Victor
Mendoza, como el doctor Cueter la posibilidad de que este mecanismo se hiciera de manera
escalonada, la intencion no es que lleguemos hasta 30 de diciembre efectivamente para que el
contribuyente empiece a llegar, sino que este beneficio se fuera escalonando de tal suerte que
contaramos con liquidez de recursos lo més pronto posible para atender estas metas de Plan de
Desarrollo, todas estas observaciones serdn tenidas en cuenta, contaremos exactamente cuales
son digamos las reflexiones que hace el equipo de Hacienda en pleno frente a particular y espero
que podamos absolver cada una de las inquietudes que formule la Corporacién sobre el
particular, gracias Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
A usted Dr. Juan Mauricjo, tiene la palabra el diputado Elkin Benavides.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO DOCTOR ELKIN
ANTONIQ BENAVIDES AGUAS

Gracias sefior Presidente, siendo consecuente con lo que usted dice sefior Presidente y lo que
dice el doctor Juan Mauricio para una préxima sesion, para ampliar lo que decia el doctor
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Mendoza en el sentido que no sabemos si la cifra aumentan por el nimero de vehiculos que
aumentan cada afio, entonces a mi me gustaria si le es posible a la Secretaria de Hacienda con
su equipo que nos suministrara un informe entonces porcentual, osea afio 2020 se recaudaron x
suma pero habian 10,000 vehiculos, afio 2021 se recaud6 x suma pero habian tantos vehiculos,
y asi nos damos cuenta cual es la el motivo por el cual aumenta, otra cosa doctor Juan Mauricio
toda esta informacion nos debe servir para hacer cambios de fondo no temporales como lo
estamos haciendo, esta es la misma ordenanza que nosotros estamos aprobando todos los afios
y efectivamente pues seguramente la vamos aprobar también en estos momentos, pero si
deberiamos tratar de ir perfeccionando para mejorar y hacer que nuestros ingresos o el recaudo
de nuestros ingresos en el departamento de Bolivar, sea cada dia mas efectivo y competitivo,
muchas gracias sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

A usted diputado Benavides. Finalizada entonces la socializacién de este proyecto, sefior
Secretario por favor trasladelo a la Comision correspondiente, a la Comisién de Hacienda para
adelantar el primer debate, 16gicamente que el Presidente de esta Comision tendré que nombrar

su ponente para que posteriormente se haga la discusién. Continte sefior Secretario con el orden
del dia.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO

Vil
PROPOSICIONES Y VARIOS

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
(Hay proposiciones en Secretaria?

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
No sefior.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
¢ Algun diputado va a intervenir? Tiene la palabra el diputado Victor Mendoza

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO DOCTOR VICTOR MENDOZA
SALEME

Gracias Presidente, para preguntarle a al sefior Secretario si atin la empresa SERVIMARIA no
ha dado respuesta al derecho de peticion que presento6 la honorable Asamblea departamental de
Bolivar para darle tramite al debate correspondiente Presidente que estd, que los san Juaneros
san Jacinteros estan pendientes de que la Asamblea lo haga, entonces me gustaria Presidenie de
que el Secretario no diera respuesta.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

No habido respuesta diputado, en la proxima sesion, lo voy acordar con usted que es el diputado
citante, lo voy acordar fuera de esta sesion para que en la siguiente sesién le pongamos fecha y
lugar para la continuacion de esta audiencia publica que quedo aplazada del periodo anterior.
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TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DIPUTADO DOCTOR VICTOR MENDOZA
SALEME

Presidente, como no tenemos obviamente lo importante hacer un debate es tener la informacién
y hoy la Asamblea no la tiene, a mi si me gustaria Presidente no hacerlo via proposicién pero si
hacerle una sugerencia a usted como Presidente de esta Corporacién, es que se faculte a la mesa
directiva en este caso a la Secretaria, que la mesa faculte a la Secretaria para presentar a través
de una tutela que no den respuesta a los requerimientos y a las preguntas que ha hecho la
honorable Asamblea Presidente, no es solamente que un funcionario irrespete de pronto a una
Corporacion publica sino que se esta negando a todo un departamento una informacién que debe
ser pablica Presidente, me gustaria que este tramite lo continuara usted como miembro y
Presidente de esta Corporaci6n y que el Secretario continte con su tramite.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Muchas gracias por su recomendacion, pero vamos primero agotar el tema de nuestra
Corporacion, citamos a continuacién del debate, de la audiencia publica y después de eso
sabremos juridicamente que camino tenemos que tomar, usted como diputado y como ciudadano
particular y nosotros como Corporacién, la mesa directiva tomara también su respectiva
decisiones, de todos modos vamos a insistir en el incumplimiento, pasele sefior Secretario un
oficio al Gerente de SERVIMARIA con copia a los dos Alcaldes tanto al Alcalde de San Juan
como al de San Jacinto.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
(Que debe decir ese informe o requerimiento, Sefior?

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
El requerimiento que se le hizo a la empresa SERVIMARIA con la informacion correspondiente.
Continte Sr. Secretario con el orden del dia.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Sr. Presidente ha sido agotado el orden del dia.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Agotado el orden del dia, se cita el dia martes 4 de julio de 2023 a sesién plenaria, muchas
gracias.

J FELIX GARCIA TURBAY RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Secretario
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Cartagena de Indias D T y C, junio de 2023

Doctor

JOSE FELIX GARCIA

Presidente

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
Barrio -Manga.

Ciudad.

Referencia: Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DEL CUAL SEAUTORIZA AL

GOBERNADOR DE BOLIVAR, PARA QUE APLIQUE BENEFICIOS SOBRE
SANCIONES E INTERESES MORATORIOS APLICABLES A LOS
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DEPARTAMENTALES, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

Honorable presidente:

Respetuosamente me permito poner a consideracion de la Hongrable Asamblea Departamental, el
Proyecto de Ordenanza de la referencia, el cual tiene por objeto realizar ajustes en las tasas de
intereses moratorios y sanciones aplicables a las deudas tributarias hasta el 31 de diciembre de
2023, y, ademas, se busca la implementacion de disposiciones transitorias en materia contable.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PARTE 1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

A través de la Constitucion de 1991 se reconoce a la Republica de Colombia como unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales. En desarrollo de este precepto
constitucional, la Carta Magna regula la autonomia tributaria de las entidades territoriales a través
del numeral 4 del articulo 300, articulos: 338 y 287, que consagran su nucleo esencial, el cual
comprende establecer los tributos necesarios para el ejercicio de sus funciones, para la gestion
de sus intereses, y la facultad de administrar sus recursos y establecer los tributos que sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, dentro de los limites establecidos en la
Constitucion y la Ley.

De acuerdo con la normatividad constitucicnal antes citada, las Asambleas Departamentales
ostentan no sdlo la facultad de regular los elementos de los impuestos departamentales (hecho
generador, base gravable, tarifa, sujetos pasivas), sino tambien la de administrar y disponer de
los recursos provenientes de los tributos departamentales y en consecuencia, pueden generar
exenciones y establecer las destinaciones que estimen sobre el mismo en el marco de programas
de interés general, vinculados con la concrecion de derechos de rango constitucional.

Carretera Cartagena-Turbaco Km. 3, Sector El Cortijo
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De acuerdo con este marco constitucional de referencia, el Departamento de Bolivar mediante Ia
Ordenanza N° 289 de 2020, adopto el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023,
denominado: "BOLIVAR PRIMERO"” y en el componente financiero se establecio un programa
denominado “Fortalecimiento Financiero administrativo y fiscal de la Secretaria de
Hacienda”, El fortalecimiento financiero v fiscal del ente territorial es clave para la ejecucion de
los diferentes programas establecidos en el Plan de Desarrollo. En el Bolivar Primero nos fijamos
comao meta lograr un fortalecimienta financiero para ser un territorio competitivo y sostenible.
Para lograr esta meta, se requiere desarrollar acciones y adelantar gestiones encaminadas a
establecer estrategias de fortalecimiento institucional que implica la modernizacion de los
esquemas de recaudo, el fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion contra contribuyentes
omisos e inexactos, actualizacion de las normas tributarias, capacitacion del personal de la

Direccién Financiera de Ingresos vy el desarrollo de una Campafia para la promocion de |a cultura
de pago.

Este proyecto tiene como punto de partida el alto nivel de mora en el pago de los impuestos
departamentales, especialmente en el "Impueste Sobre Vehiculos Automotores”, por parte de
numerosos contribuyentes, problematica que se refleja no solo a nivel territorial sino también a
nivel nacional. La mora en este impuestos es un problema con alcances nacionales, razon por la
cual el Gobierno Nacional presentd ante el Congreso de la Republica un Proyecto de Reforma
Tributaria que cancluyd con la expedicion de la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016: "POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA ESTRUCTURAL, SE FORTALECEN LOS
MECANISMOS PARA LA LUCHA CONTRA LA EVASION Y LA ELUSION FISCAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, esta Ley introdujo reformas importantes en lo referente a las tasas de interés.

I. COMPETENCIA DE LAS ASAMBLEAS
1. CONSTITUCION POLITICA:

. "ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

*» “ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4, Participar en las rentas nacionales.”
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» "ARTICULO 294. la ley no podra conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales. Tampocoe podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo
dispuesto en el articulo 317.”

=  “ARTICULO 338. En tiempe de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos actives y pasives, los hechos y las bases gravables,
v las tarifas de los impuestos, La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir
que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdes. Las leyes, ordenanzas o acuerdos
que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos
durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

II. NORMATIVIDAD RELATIVA AL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL

1. LEY 788 DE 2002. Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones.

» “ARTICULO 59. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional, para la administracion, determinacion, discusién, cobro, devoluciones,
régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por ellos
administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las
multas, derechos y demaés recursos territoriales. El monto de las sanciones y el
términc de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.”

Del articulo anterior, se desprende que las entidades territoriales quedaron facultadas para: (i)
disminuir el monto de las sanciones teniendo en cuenta su proporcionalidad dentro del monto de
los impuestos, y (ii) simplificar los procedimientos que antes refiere, es decir, la administracion,
determinacion, discusion, cobro, develuciones y régimen sancionatorio, incluida su imposicion,
respecto de los impuestos gue administran,

III, NORMATIVIDAD RELATIVA AL IMPACTO FISCAL

1. LEY 819 DE 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”
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. "ARTICULO 7. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.”

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite ante el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningdn caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberzn contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

"En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o guien haga sus veces.”

IV. NORMATIVIDAD RELATIVA A LA NORMALIZACION DE LA CARTERA.

1. LEY 1066 DE 2006. Por |z cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones.

* VARTICULO 3. INTERESES MORATORIOS SOBRE OBLIGACIONES. A partir
de la vigencia de la presente ley, los contribuyentes o responsables de las tasas,
contribuciones fiscales y contribuciones parafiscales que no las cancelen
oportunamente deberan liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en
el Estatuto Tributario.

Igualmente, cuando las entidades autorizadas para recaudar los aportes
parafiscales no efectuen la consignacion a las entidades beneficiarias dentro de los
términos establecidos para tal fin, se generardn a su cargo y sin necesidad de
tramite previo alguno, intereses moratorios al momento del pago, a la tasa indicada
en el inciso anterior y con cargo @ sus propios recursos, sin perjuicio de las demés
sanciones a que haya lugar.

Si bien la norma tributaria establecida en la Ley 1066 de 2006, en su articulo tercero
nos obliga al cobro de intereses para los contribuyentes que no cancelen oportunamente
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sus obligaciones tributarias, no cercena de la competencia que tienen las entidades
territoriales para la administracion de sus propios tributos, Precepto que alcanza su
mayor expresion en los articulos 287 y 294 de la Constitucion Politica de Colombia, por
lo que consideramos viable como politica de administracion del tributo ajustar en
periodos cortos las tasas de interés que nos |leven a una realidad en las liquidaciones de
intereses acorde con los preceptos macroecondmicos de la economia.

2. DECRETO 624 DE 1989. Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados par la Direccion General de Impuesto Nacionales.

=  "ARTICULO 634. sancion por mora en el pago de impuestos, anticipos y
retenciones. Los contribuyentes o responsables de los impuestos administrados por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, incluidos los agentes de retencion,
gue no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones a su cargo,
deberan liquidar y pagar intereses moratorios, por cada dia calendario de retardo
en el pago

(:n)

Los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones, determinados por la
Administracion de Impuestos en las liquidaciones oficiales, causaran intereses de
mora, a partir del vencimiento del término en que debiercn haberse cancelado por
el contribuyente, responsable, agente retenedor ¢ declarante, de acuerdo con los
plazos del respectivo afio o periodo gravable al que se refiera la liquidacion oficial”,

PARTE 2. NECESIDAD DE LA INICIATIVA.

La Gobernacion de Bolivar es consciente que, para generar una voluntad razonable de pagar
impuestos, es indispensable que los contribuyentes perciban que se les estd dando un trato justo
en materia impositiva. Esto reduce las resistencias tributarias de los contribuyentes y fortalece
los criterios eticos y sociales del sistema en su integralidad; por ello, las modificaciones que se
proponen responden a la aplicacion de principios de justicia, econdmicos y tributarios, como quiera
que lo que se pretende es realizar un ajuste a las tasas de interés por mora en el pago de los
tributos departamentales tomando como referencia las tasas de interés aplicable a las deudas
tributarias, fijadas por la Superintendencia Financiera, al inicic de cada mes, comparadas con
ofras tasas que actualmente se encuentran vigentes en el mercado financiero y que representan
diferencias significativas en los montes de liquidacion de intereses,

La anterior situacion fue tema de conocimiento de los miembros del CODFIS Departamental,
quienes mediante acta de reunién de fecha 24 de marzo del 2023, dieron aprobacion favorable
para la realizacion de ajuste temporal a las tasas de interés por mara y sanciones en el pago de
los tributos departamentales tomando como referencia las tasas de interés aplicable a las deudas
tributarias, fijadas por la superintendencia financiera.
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PARTE 3. LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS POR LA LEY 1819 DE 2016 AL ARTICULO 635
DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

Hasta diciembre de 2016, la norma contenida en el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional
indicaba que a la hora de calcular los intereses de mora sobre obligaciones tributarias se tenia que
utilizar la tasa de usura plena de todos y cada uno de los trimestres por los cuales una deuda
tributaria haya llegado a estar en mora.

Sin embargo, el articulo 279 de la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, modifico el articulo 635 del
Estatuto Tributaric Nacional indicando que a la hora calcular los intereses de mora sobre
obligaciones tributarias se utilizara la tasa de usura de todos y cada uno de los trimestres por los
cuales una deuda tributaria haya llegado a estar en mora, pero cada una de dichas tasas primero
se tendrd que reducir en dos (2) puntos porcentuales,

Ademas, y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Dian 5033 de marzo 10 de 2017, la reduccion
de los dos (2) puntos en cada tasa de usura se debe aplicar a las tasas de todos los trimestres
que llequen a estar involucrados en el calculo, sin importar que algunos de tales trimestres sean
anteriores a la expedicion de la Ley 1819 de 2016.

Por consiguiente, al momento de calcular intereses de mora sobre obligaciones tributarias se
debera utilizar las tasas de usura de todos los Trimestres de agosto de 2017 hacia atras, mas
todas las tasas de usura que se lleguen a fijar para los meses de septiembre de 2017 en adelante.
Y en todos esos casos, la tasa de usura primero se tendrd que disminuir en dos (2) puntos
porcentuales

Ahora bien, lo que nos proponemos para este periodo desde la entrada en vigor de la ordenanza
propuesta y hasta el 31 de diciembre de la vigencia actual, es que la tasa de interés moratoria y
las sanciones podamos ajustarla para que los contribuyentes obtengan unos beneficios tributarios
en el pago de sus obligaciones. Dado que las tasas con la que se han liquidado las obligaciones
tributarias corresponden a la tasa méaxima de usura, generado intereses altos lo que ha venido
impactando en el crecimiento de la cartera de las deudas tributarias.

PARTE 4, SITUACION ACTUAL

El indicador gue mas preocupacion causa este afio es la inflacion que se esta percibiend.
Esta en todos los titulares y parece escandalizar a analistas economicos en Colombia y
el resto del mundo. Pero ¢qué representa realmente la inflacion y por qué debe, o no,
preocuparnos?

La inflacion no es nada distinto al aumento de los precios en una economia.

El dato de inflacion que observamos corresponde al célculo en el precio de los productos
de una canasta de bienes de consumo definida por el DANE. Efectivamente este dato
corresponde al crecimiento en los precios que impactan de forma mas directa al
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consumidor final. En otras palabras, cuando los precios suben, nuestro dinero vale
menos y la inflacion nos da un estimado de cuanto menaos.

Fuente cesa

La inflacién aumenta y la perspectiva de una crisis del costo de vida se avecina sobre
muchas personas en todo e/ mundo.

La invasion en Ucrania por parte de Rusia también ha provocado que los precios del
petroleo, que ya eran altos debido a la demanda contenida de los consumidores tras la
crisis, se disparen por encima de los 110 dolares el barril, ya que muchos paises
occidentales impusieron sanciones paralizantes a Rusia como represalia.

La inflacion impulsada por la demanda empezaba a desvanecerse, hasta que la guerra
de Ucrania causo estragos economicos.

"Hay todo tipo de consecuencias humanitarias (de la guerra), que son muy tragicas,
pero también hay una consecuencia economica y es que, aunque Rusia no es realmente
tan importante como economia, si lo es en materias primas.

"Esto ha provocado un aumento de los precios de las materias primas, en parte porgue
ha habido restricciones en la oferta -ya sea porque la temporada de siembra de los
cultivos en Ucrania ha sido limitada o porque las empresas estan menos dispuestas a
comprar petréleo ruso, por ejemplo-, pero también porque hay un riesgo.

"No es solo que los precios suban porque la oferta sea limitada. Los precios también
estan subiendo por la preocupacion de que la guerra altere el suministro futuro”.

El resultado de este aumento de los precios de las materias primas se ha trasladado a
la inflacién.

Fuente Davos 2022

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) dio a conocer que el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) para diciembre fue de 1,26%, mientras que la
cifra anual cierra sobre 13,12%, muy por encima de lo esperado. Dicho registro esta
impulsado principalmente por los alimentos y bebidas no alcohdlicas, que crecié 27,81%,
seguida por restaurantes y hoteles, con 18,54.

Para el caso de la segunda categoria que mas se encarecio, los mayores repuntes se
registraron en las subclases comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (21,40%), bebidas

calientes (20,81%) y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(18,70%).

Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases pago por alimentacion
en comedores (6,90%), gastos en discotecas (7,67%) y servicios de alojamiento en
hoteles (12,97%). (Fuente la republica)

Fedesarrollo, asegura que la inflacion es preocupante, y que es pronto para hablar del
fin de ciclo de tasas Las perspectivas para 2023 son cada vez menos favorables en
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frentes como el crecimiento, la inflacion, e incluso el empleo. El director de Fedesarrollo,
Luis Fernando Mejia, asegura que viene un afo con retos importantes, entre los que
también esté la importancia de mantener la estabilidad fiscal.

AMERMACN N
d BOLIVAIL

éQueé prevision tiene para la economia en 20237
Estimamos que la economia crecié alrededor de 7,7% en 2022, pero hay preocupaciones
especialmente por la inflacion, que cerré en 13,1%, muy por encima de las expectativas.

Para 2023 tuvimos que llevar a la baja las estimaciones de crecimiento. Estabamos en
2,6% y actualizamos en diciembre a 1,5%, por encima de lo que estima el Banco de la
Republica (0,5%). En inflacion estabamos en 7,6%, pero es probable que revisemos al
alza. El 2023 va a ser un afio mas complicado de lo que pensabamos desde lo macro. Y
esta la necesidad de corregir dos desbalances grandes: en cuenta corriente hay un déficit

cercanc a 6%, y el fiscal, que cuando se suma lo del Fondo de Estabilizacién de Precio

de los Combustibles supera 7% por tercer afio.
Euente: Portafolio

Ante este panorama muchos sectores de la economia nacional, podran ir disminuyendo
de manera significativa los ingresos y la capacidad de pago de muchas personas
esencialmente de clase media y baja, por lo que se hace necesario establecer medidas
qgue morigeren dicho impacto y les permitan a los diferentes sectores y los
contribuyentes cumplir sus obligaciones.

La Gobernacion de Bolivar ha venido realizando las gestiones necesarias a través del Cobro
Coactivo y Persuasivo respectivamente para alcanzar sus metas de recaudo en lo concerniente a
las Vigencias Anteriores, pero pese a las estrategias utilizadas falta mucho por lograr, pues existe
una cartera aproximada en la suma de $202.183 miilones de pesos, correspondiente al Impuesto
Sobre Vehiculo Automotor. Situacion que conlleva a que la administracion departamental adelante
una tion iva gu rmitira_m es _ingresos, es decir disminuyendo su progresivo
aumento y acrecentar por el contrario su recaudo.

La Cartera al corte mes de febrero de 2023 por concepto de Impuesto Sobre Vehiculo Automotor
se detalla de |a siguiente Tabla N° 1:

Tabla N° 1. Cartera a corte Febrero de 2023

Concepto | Valores %
Capital 76.552 38%

Intereses | 87.355 43%

Sanciones | 38.276 19%
Total 202.183 100%

Fuente: Direccion de Cobro Coactivo de la Gobernacion de Bolivar - Cifras en millones de pesos

En la tabla anterior observamos que los Intereses y Sanciones que actualmente constituyen la
cartera por concepto de Impuesto Sobre Vehiculo Automaotor, supera al Capital en 160%, situacion
que conlleva @ que el Departamento de Bolivar dentro de su autonomia tributaria plantee la
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propuesta de generar ingresos dentro de un periodo determinado de tiempo, fijando una tasa
especial para la liquidacion de Intereses y Sanciones, y asi Incentivar un Mayor Recaudo de la
Cartera Morosa.

Dado el escenario, proponemos realizar el ajuste de las tasas de interés que contribuirdn
favorablemente a recaudar los ingresos correspondientes a las vigencias anteriores, realizando el
ajuste de las tasas de intereses teniendo en cuenta el comportamiento de las variables
macroeconomicas como la Inflacion y Devaluacion, factores que han generado un incremento de
la cartera actual del Departamento de Bolivar. Analisis obtenido al comparar las tasas utilizadas
para liquidar los impuestos con las tasas de colocacion ofrecidas por el sistema financiero
encontramos diferencias significativas.

A corte de febrero 28 de 2023, existen alrededor de 117.052 propietarios que se encuentran en
Condicién de Morosos, por concepto de Impuestc Sobre Vehiculo Automotor. En este orden de
ideas, el Saneamiento de las Finanzas Publicas y el Fortalecimiento de las arcas del Departamento
son una prioridad para la actual Administracion. Por lo cual pretendemos realizar un ajuste
transitorio en los intereses y sanciones que fortalecerd nuestras estrategias para la consecucion
de mayores ingresos, pero adicionalmente, se busca equiparar las tasas de interés a unas tasas
atractivas en el mercado que permitiran incentivar que el contribuyente con menores costos se
ponga al dia con sus obligaciones, debido a las bajas tasas de captacion ofrecidas que estén por
debajo del mercado financiero actual, generando una alta captacion de recursos ante los ajustes
de tasas de interés ofrecidos desde que entre en vigencia esta Ordenanza hasta el 31 de diciembre
de 2023.

En el caso del Departamento de Bolivar, entre las vigencias 2015 a 2022 fueron implementadas
las Condiciones Especiales de Pago e Incentivos definidos en articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739
de 2014, Ley 1819 de 2016 y Ley 1943 de 2018, decreto ley 678 de 2020 las cuales concedieron
descuentos a los Deudores Morosos sobre el Pago de Sanciones e Intereses en condiciones
similares a la que se propone establecer mediante el presente Proyecto de Ordenanza, con el
proposito de promover el Saneamiento Fiscal de dichas obligaciones.

Dado lo anterior, realizaremos el andlisis del comportamiento que el Impuesto Sobre Vehiculo
Automator tuvo durante las vigencias fiscales 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, en las cuales opero

la condicion espacial para el pago, y de esta manera visualizar la variacién positiva del recaudo
del impuesto.

En la siguiente Tabla N° 2 y Grafico N° 1, se ilustra el comportamiento que ha tenido esta renta
(los valores solo incluyen el componente de impuesto, no incluye intereses ni sanciones) y se
demuestra la conveniencia de adoptar este tipo de Politicas Fiscales, dado el Incremento Positivo
en el Recaudo de la Cartera de esta medida en las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022,
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Tabla N° 2, Comportamiento del Recaudo del Impuesto sobre Vehiculos 2018 - 2022

8§;lCULOS PRI 12.270 | 16.522 16.426 19.880 21.385

Fuente: Direccion de Ingresos de la Gobernacion de Bolivar - Cifras en millones de pesos

Grafico N.° 1. Comportamiento del Recaudo del Impuesto sobrg__Vet!icu_los 2018 - 2022
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Fuente: Direccion de Ingresos de la Gobernacion de Bolivar - Cifras en millones de pesos

Se puede evidenciar la conveniencia en la implementacion de estas disposiciones, las cuales deben

ir acompafadas del impulso de Programas de Fiscalizacion del Impuesto para lograr la
Recuperacion de la Cartera que existe por este concepto.

PARTE 5. BENEFICIOS DE LA MEDIDA

A continuacion, detallamos como la implementacion de esta Ordenanza incidiria positivamente en
las Finanzas del Departamento con el reajuste a las tasas de interés por mora y sanciones en el
pago de los tributos departamentales, tomando como referencia las tasas de interés aplicable a
las deudas tributarias, fijadas por la Superintendencia Financiera, al inicio de cada mes en la

Depuracién de la Cartera Departamental, para asi a su vez poder fortalecer los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion (ICLD),
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Teniendo en cuenta lo anterior, planteamos un ajuste en las tasas aplicable a las deudas existentes
que generan intereses por periodos cortos, tal como se describe en la Tabla N° 3.

Tabla N° 3, Tasas Aplicables a Deudas Existentes

Tasa de Interés Porceitiie Tasa de
Simulada Poslon 06 Bilicasitu e Porcentaje Interés
Periodo de Disminucitn Aplicable Ajustada-
Aplicacion Simulada
Desde la entrada en
vigencia de la
43.27% Ordenanza hasta 70% 30% 12.98%
el 31 de diciembre de
2023 | |

Fuente: Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Bolivar

La Superintendencia Financiera al inicio de cada mes, fija la tasa de interés aplicable a las deudas
tributarias. Para efectos del ejercicio, se simulan |a tasa teniendo como referencia la tasa aplicable
en el mes de febrero de 2023 que es 45.27%, reducida en dos (2) puntos porcentuales que ordend
la norma, quedando en 43.27%, Tasa conocida a la fecha del estudio.

Como se muestra en la Tabla N.° 3, para las deudas de impuestos que han generado algun tipo
de mora, los Intereses que se tengan que liguidar con una tasa, por ejemplo, del periodo de
entrada en vigor de la Ordenanza hasta el 31 de diciembre de 2023, con una tasa del 43.27% se
ajustard en un 70% para el periodo sefialado, cobrando solo con una tasa reducida al 30%.
Resultando una tasa de interés ajustada de 12.98%.

Esta tasa de interés reducida sera aplicada de manera transitoria cuando el contribuyente
cancele |a totalidad de la deuda; o en su defecto, la totalidad de la deuda de |as vigencias que este

escoja para pagar, y que se cause hasta el 31 de diciembre de 2023,

PARTE 6. ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA MEDIDA

Los ajustes propuestos para el pago de tributos con deudas que han generado intereses en los
principales impuestos se resumen en la Tabla N.2 4.

Tabla N.? 4. Ajuste Propuesto

okl de. Auliésetsn Tasa de Interés Capital Para Sancién
P Ajustada-Simulada Pagar Para Pagar
Desde entrada en vigor hasta § ) Promedio
el 31 de diciembre de 2023 12.98% Hol 30%

Fuente: Calculo simulado partiendo de la tasa de abril de 2023 - secretaria de Hacienda de la
Gobernacion de Bolivar

Carretera Cartagena-Turbaco Km. 3, Sector El Cortijo
contactenos@bolivar.gov.co
Teléfono: (57)-(5)-6517444 Ext. 1214

A

ot



Bolivar iSECRETARiA DE
pvirevo | HACIENDA

La Tabla N. 94 nos muestra como se comportaria el sistema de liquidacion de los tributos para las
deudas que presentan algln interés tributario, en el periodo de ajuste de tasas. Se recaudaria el
100% del Capital y trabajariamos con las tasas y sanciones anteriormente sefialadas en los
periodos establecidos.

Bajo la anterior estructura, en la Tabla N.© 5 se proyectan los siguientes valores pagados en Capital
e Intereses, as' como Costo Fiscal asociado a los principales tributos. Para este ejercicio se estipula
un escenario de analisis de tendencias anteriores que, del total de la deuda en mora, hasta el mes
de febrero de 2023 al menos se recupere el 30% de la cartera y cancelen los cantribuyentes
amparados en estos beneficios.

Tabla N. 2 5. Proyeccién Costo Fiscal Implementacion Ordenanza

Tipo De ) Intereses ) v
Smpiient | Patiods Capital | Pagados | Sancione | Costo Recuperacio
s Pagado | Recaudado s Fiscal n Cartera
s
Desde
entrada
en
Impuesto vigencia
Sobre 22.965 7.861 3.444 26.382 34.272
Vehiculos lasta &f
31 de
diciembre
de 2023
Totales 22.965 7.861 3.444 26.382 34.272

Fuente: secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Bolivar - Cifras en millones de pesos

En resumen, la medida contenida en el presente Proyecto de Ordenanza permite obtener ingresos
totales por concepto de cartera (Capital, Sanciones e Intereses) por la suma de $34.272 millones
de pesos: al final del periodo de incentivos con un Costo Fiscal de $26.382 millones de pesos,
derivado del ajuste que se genera en la tasa de interés y las sanciones.

La recuperacion de cartera proyectada corresponde al 30% desde la entrada en vigor hasta el mes

de diciembre de 2023, del monto total de cartera acumulado de impuesto vehicular a febrero de
2023,
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Tabla No 6. Tasas de Intereses de Captacion Aplicadas sector financiero

Promedio | Promedio Promedio de
de Tasas |de Tasas de Tasas de
Vigencia | Tributarias| Captacion Captacion
de Interés Bancos |Corporaciones
Moratorio |Comerciales| Financieras

2022 28,74 9,22% 9,22%
2021 23,93% 2,55% 2,55%
2020 24,19% 1,93% 1,93%
2019 26,37% 4,98% 4,52%
2018 30,23% 3,00% 4,70%

Fuente: Pagina Banco de la Republica

Notamos en la Tabla N° 6 gue al comparar los montos que pagan los bancos comerciales y las
entidades de crédito al ciudadano que deposita sus ahorros en el sector financiero, son bastante
bajas al compararla con las tasas con las cuales se han venido liquidando los intereses de mora
por el no pago oportuno de los impuestos, lo que genera que nuestra cartera tributaria cada cuatro
(4) afios practicamente se supere los intereses al capital en mas de un 100%.

Ahora bien al comparar los pagos gue un contribuyente ha realizado de manera oportuna, sin que
haya cancelade ningun tipo de interés pues pago sclo el capital al realizarlo de manera puntual,
implica que no existe afectacion si se realiza un ajuste en |as tasas de interés moratorio pues el
moroso ademas de pagar ese capital que aun estd vigente, necesariamente bajo el mecanismo
propuesto va a pagar intereses simplemente ajustado en un corto periodo de tiempo a una tasa
mas baja lo que si bien es un alivio en la situacion morosa del contribuyente no implica tratamiento
fiscal beneficioso pues el contribuyente cumplido no se vio abocado al pago de intereses y la
administracion no esta dejando de cobrarlo al moroso.

PARTE 7. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El Impacto Fiscal de una medida de beneficios tributarios, se obtiene al revisar los recursos que la
misma va a permitir condonar desde el momento de su aplicacion y hasta la fecha final de su
vigencia. En ese orden de ideas, es preciso manifestar que la Ordenanza tendra vigencia hasta el
31 de diciembre de 2023. Proyecta Ingresos que ascienden por el orden de los $34.272 millones
de pesos y un Costo Fiscal de $26,382 millones pesos, cuyo costo se constituiria en un beneficio
para los contribuyentes del impuesto sobre vehiculos automotores los cuales de alguna manera
han podido ser afectados econdmicamente por las consecuencias por el alza de los precios
producto de la inflacion.

Carretera Cartagena-Turbaco Km. 3, Sector El Cortijo
contactenos@bolivar.gov.co
Teléfono; (57)-(5)-6517444 Ext. 1214




Bolivar | SECRETARIA DE
P "'W Vo | HACIENDA

La Administracion Departamental en el propésito de poder suplir los costos fiscales que genera la
aprobacion de esta iniciativa, implementara un agresivoe proceso de Cobro Coactivo de las
obligaciones por concepto de Impuesto Sobre Vehiculo Automotor correspondiente a las vigencias

2022, y anteriores rezagos que nos permitira obtener la meta de recaudo, para lo cual disponemos
de 68.210 Mandamientos de Pagos sobre estas vigencias en responsabilidad asignada a la
Direccion de Cobro Coactive de la Gobernacion de Bolivar,

En todo caso, es importante sefialar que las Amnistias Tributarias han sido reconocidas como
instrumentos de Politica Fiscal. Sin embargo, la Corte ha estimado que su uso frecuente no cumple
con los objetivos propuestos. Al contrario, en la Sentencia C-511 de 1.996 se establecio que: "/as
amnistias tributarias, transformadas en practica constante, erosionan la justicia y la equidad
tributaria.  Se produce, en el largo plazo, un efecto desalentador, en relacion con los
contribuyentes que cumplen la ley y, respecto de los que escamotean el pago de sus obligaciones,
un efecto de irresistible estimulo para seguir haciéndolo. La ley no puede contribuir al desprestigio
de la ley. Resulta aberrante que la ley sea la causa de que se llegue a considerar, en términos
economicos, irracional pagar a tiempo los impuestos. “

Cuando Las Amnistias tributarias son verdaderos instrumentos de Politica Fiscal no corresponden
a un desprestigio de la ley. En la Sentencia C-804 de 2,001, la Corte Constitucional sostuvo que
para que: "“las mismas se ajustaran a la Carta, debian observar los principios consagrados en el
Articulo 363 de la Constitucién Politica, observando principios de razonabilidad y proporcionalidad
respecto de los presupuestos y fines gque motivan su adopcion”.

Corresponde examinar la forma en |a que una Amanistia Tributaria interactua con los principios de
iqualdad, equidad y justicia tributaria. Asi, una Amnistia no puede beneficiar unicamente a los
contribuyentes morosos, dejando sin beneficio a los cumplidos y se: "pervierte la regla de justicia,
que ordena tratar a los iguales de modo igual y a los desiguales de modo desigual” (Sentencia C-
1115 de 2.001).

Con esta Ordenanza tratamos de incentivar a los contribuyentes incumplidos para que se pongan
al dia con sus obligaciones tributarias, la Corte Constitucional en Sentencia C-833 de 2.013
argumenté que: “las amnistias tributarias comprometen, prima facie, los principios de igualdad,
equidad y justicia tributaria, pues los incentivos previstos para que los contribuyentes incumplides
se pongan al dia con el fisco pueden llegar a desequilibrar el reparto equitativo de las cargas
publicas, en detrimento de quienes han satisfecho de manera completa y oportuna sus
obligaciones.” Por lo anterior, la Carte Canstitucional al examinar este tipo de disposiciones aplica
un test de igualdad estricto, por lo cual una amnistia tributaria debe reunir los siguientes requisitos
para gue se entienda ajustada a la Carta:
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.."1. No puede ser genérica. Asi, deben mediar situaciones excepcionales que
Justifiguen su adopcion.
2. No pueden tratar de manera mas favorable a los incumplidos que a los
cumplidos.
3. Deben ser proporcionadas y razonables. Asi, debe tratarse de manera mas
gravosa a los incumplidos que a los cumplidos de tal forma que no se entienda que
es mas rentable incumplir las obligaciones tributarias que cumplir con ellas.”

El articulo 287 de nuestra Carta Constitucional, relaciona los atributos de las entidades
territoriales, entre los que se encuentra; "Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones",

A su vez el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 sefala:

“ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL. Los
departamentos y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacién, discusion,
cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluido su imposicion, a los
impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaréan el procedimiento
administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. El

0 las _sanciones el término licacic I rocedimientos
anteriores, podran disminuirse vy simplificarse acorde con la naturaleza de sus

tributos, vy teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto
de los impuestos”. (Subrayado fuera de texto)

El articulo 59 de la Ley 788 de 2002 previo una facultad a favor de los departamentos y
municipios, puesto que utilizd la locucion “podran”, y bajo esta facultad podran:

+ Disminuir el monto de las sanciones,
» Simplificar el término de la aplicacion de los procedimientos que atafien a la
administracion de los impuestos territoriales.

Asi las cosas y en virtud de la situacion actual, se requiere la adopcion de medidas
extraordinarias encaminadas, a que se genere mayor liquidez, asi como la posibilidad
de aliviar la situacion econdmica de los deudores, los contribuyentes, responsables,
agentes retenedores y demas obligados; , la administracion departamental considera
acertado en virtud de la situacién excepcional que vivimos a causa de las consecuencias
generadas a raiz de la pandemia ocasionada por el virus COVID-19 y el fenémeno
inflacionaric, y a la vez mantener el recaudo que le permita a la administracién
departamental ejecutar los programas y proyectos que demanda la atencion de
apalancar los proyectos priorizados en el plan de desarrolle 2020 - 2023,

La Corte Constitucional describe la evolucién de la jurisprudencia que ha abordado el
anélisis de constitucionalidad de normas mediante las que se adoptan amnistias
tributarias, en los siguientes términos:
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“"En aplicacion de estos criterios, la Corte ha declarado inconstitucionales aquellas medidas que:! a.
son genéricas en el sentido de no fundarse en situaciones excepcionales especificas y benefician
Indiscriminadamente a quienes han faltado a sus obligaciones tributarias (por no declarar todos sus bienes o
no pagar a tiempo los impuestos), a través de un tratamiento mas benigno del que se dispensa a los
contribuyentes cumplidos (sentencias C-511 de 1996, C-992 de 2001 y C-1114 de 2003)9; b. establecen un
tratamiento mds favorable para los deudores morosos que no han hecho ningln esfuerzo por ponerse al dia,
respecto del que se otorga a aquellos gue han manifestado su voluntad de cumplir suscribiendo acuerdos de
pago o cancelando sus obligaciones vencidas (C-1115 de 2001) 10. (vi)

A MR
& BOLIVAR

Por el contrario, ha encontrade ajustadas a la Constitucién aquellas medidas que: a. responden a una
coyuntura especifica a través de estimulos tributarios para quienes se dedican a una actividad econdmica en
situacion de crisis (C-260 de 1993)11; b. alivian la situacion de los deudores morosos sin que ello impliqgue un
tratamiento fiscal mas beneficioso del que se otorga a los contribuyentes cumplidos (C-823 de 2004)12; c.
facilitan la inclusion de actives omitidos o pasivos inexistentes, perc sometiéndolos a un régimen mas gravoso
del gue habria correspondido en caso de haber side declarados oportunamente y sin renunciar a la aplicacion
de sanciones (C-910 de 2004) 13.”

En este orden podemos concluir que la medida que se pretende con el proyecto de
ordenanza: (i) no es genérica, sino que obedece a una situacion excepcional, generada
medidas para contrarrestar el alto indice de inflacién méas los rezagos de la pandemia
COVID-19; (ii) no es mas benéfica con sus incumplidos, pues exige un pago del total de
la obligacion principal y parte de las intereses y sanciones, y ademas existen incentivos
de descuento por el pronto pago para los cumplidos; y (iii) es proporcional y razonable
porque supone el pago de la totalidad de las obligaciones tributarias principales y la
reduccion proporcional de los intereses moratorios, segun el momento en que se decida
acceder a la condicion, con unos plazos perentorios.

En este sentido, desarrollamos, para efectos de la medida, un andlisis de
proporcionalidad adecuacién o idoneidad y de necesidad.

Asi, encontramos que la medida resulta idénea o adecuada para contribuir a la obtencion
de un fin constitucionalmente legitimo, esto es, el recaudo de rentas departamentales,
con el objetivo de fortalecer las finanzas con el objeto de contribuir a la provisiéon de
bienes y servicios a cargo del departamento, y que se traducen en el cumplimiento de
los principios constitucionales y en especial los fines del estado, consagrados en el
articulo segundo de la carta politica.

Autores contemporaneos como Sunstein y Holmes' buscan dejar en claro que los
derechos no son independientes de sus costos; que los unos estan asociados

: EL COSTO DE LOS DERECHOS, Cass Sunstein y Stephen Holmes, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2011, Revista de Economia

Institucional, vol. 15, n.o 29, segundo semestre/2013, pp. 343-348. Externado de Colombia. Heber Joel Campos Bernal
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intrinsecamente con los otros. No distinguen entre derechos civiles o sociales, o entre
derechos positivos o negativos. La razon es obvia. Para ellos, los derechos no se
configuran de esa manera, Es un desproposito discriminar los derechos en funcion de su
ambito de aplicacion. Todos los derechos comparten una estructura comun. Esta, a
diferencia de lo que sostiene la doctrina prevaleciente, no depende de la moral, ni mucho
menos de la ética, sino de la economia. Sunstein y Holmes lo explican de esta manera:
“costos’ significa aqui costos incluidos en el presupuesto, mientras que los 'derechos’ se
definen como intereses importantes que pueden ser protegidos de manera confiable por
individuos o grupos usando instrumentos de gobierno” (..) ES importante sefialar la
conexién entre el cobro de impuestos y la exigibilidad de los derechos pues, en terminos
de Sunstein y Holmes, si todos los derechos cuestan alguien tiene que pagar por ellos,
El costo de los derechos lo asume el Estado con fondos publicos que provienen, sobre
todo, del pago de impuestos. (Sunstein y Holmes, 2011, 34).

Frente a la necesidad la evidencia empirica nos demuestra que la medida resulta idonea
para alcanzar el fin constitucionalmente legitimo, fue aplicada en el pasado a traves de
las autorizaciones expedidas por los decretos legislativos expedidos por el Gobierno
nacional, con ocasién del COVID 19, lo que permite evidenciar en nuestras asunciones
valorativas, que la medida es necesaria, al permitir recaudo sin convertirse en un
incentivo al no pago, puesto que, exige un pago del total de la obligacion principal y
parte de las intereses y sanciones.

En este sentido, el grado de seguridad de las premisas empiricas que respaldan las
razones nos permiten tener certeza que en la practica la medida resulta proporcional y
adecuada.

Por todo lo anteriormente expuesto, ponemos en consideracion de la Honorable
Asamblea del Departamento de Bolivar este importante Proyecto de Ordenanza y le dé
tramite de manera favorable, toda vez que se trata de recursos destinados a sanear la
cartera y obligaciones tributarias pendientes de pago a favor del Departamento de
Bolivar, que permitiran mejorar los Indicadores y la situacion financiera de la entidad
territorial, con miras a contar con recursos indispensables para el cumplimiento de fines
estatales.

Atentamente, b

VICENTE ANTONIO
Gobernador de Holivar

V@ BO: Dra. Nohora Serrano Van Strahlen - Secretario Juridico (E) h
Ve BO: Dra. Yenis Pacla Guzman Peérez, secretaria de Hacienda - - \
Vo B9; Dr. Gerardo Rodriguez Estupirian Director de Ingresos [ e

Proyectd: Dr. Ever Manuel Caicedo Mercado, Profesional universitario Direccton de Ingresos
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PROYECTO DE ORDENANZA N2 2023

GUBERNACK N
4 BOLIVAR

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DE BOLIVAR,
PARA QUE APLIQUE BENEFICIOS SOBRE SANCIONES E INTERESES
MORATORIOS APLICABLES A LOS IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES DEPARTAMENTALES, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ".

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas en el
articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 59 de la Ley 788 de
2002, el articulo 635 del Decreto Ley 624 de 1989 y la ley 1819 de diciembre 29 de 2016

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Gobernador del Departamento de Bolivar, para
aplicar los siguientes beneficios sobre intereses y sanciones en relacion con los
impuestos, tasas, contribuciones, pendientes de pagos a 31 de diciembre de 2022; asi:

Desde la entrada en vigencia de |la presente ordenanza y hasta el 31 de diciembre de
2023, se pagard el 100% del capital, y el 30% de intereses moratorios y 30% de las
sanciones aplicables.

PARAGRAFO PRIMERO: Los contribuyentes que, en el periodo de aplicacién de los
beneficios tributarios anteriores, suscriban convenios de pagos por sus deudas
tributarias abonando minimo el 30% de su obligacién, podran diferir el saldo en cuotas
mensuales iguales respetandosele las condiciones de los beneficios aqui planteados
vigente a la firma el convenio, si se presente incumplimiento por parte del contribuyente,
se procedera a reliquidar la deuda con las tasas y valores vigentes sin beneficio de
reduccion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los contribuyentes que, en la entrada en vigencia de la
presente ordenanza, tengan suscritos convenios de pagos por sus deudas tributarias sin
ningun tipo de beneficio, podran solicitar la reliquidacion de la deuda, abonando minimo
el 20% de su obligacion vy diferir el saldo en cuotas mensuales iguales, respetandosele
las condiciones de los beneficios aqui planteados vigente a la firma el convenio, si se
presente incumplimiento por parte del contribuyente, se procedera a reliquidar la deuda
con las tasas y valores vigentes sin beneficio de reduccion.

PARAGRAFO TERCERO: Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a
aquellas obligaciones que se encuentren en discusion en sede administrativa, y su
aplicacion dara lugar a la terminacion de los respectivos procesos.
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PARAGRAFO CUARTO: Para efectos de las liquidaciones, declaraciones y pago de los
impuestos, tasas y contribuciones, la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Bolivar podra disefiar e implementar herramientas técnicas y tecnologicas para que los
sujetos pasivos y responsables obtengan las liquidaciones, o las declaraciones, se
presenten y paguen de forma virtual, habilitando medios de pago electronicos que
faciliten el acceso de los contribuyentes a las medidas adoptadas en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Faclitese al Gobernador de Bolivar, para que dentro de los
treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
Ordenanza, expida el Decreto que reglamente los aspectos que, de conformidad con las
normas concordantes y complementarias sobre el particular, considere pertinente y
adelante la contrataciéon que le permita desarrollar las actividades de socializacion,
promocién, divulgacién y publicidad que garanticen la efectividad de lo reglamentado e
implementado.

PARAGRAFOQ: Por intermedic de la Direccion de Contabilidad del Departamento de
Bolivar, se realizaran todas las gestiones necesarias que conlleven a la realizacion de los
ajustes contables y de la cartera irrecuperable del Departamento, que se deriven de Ia
reduccion de la tasa de interés aprobada en esta ordenanza.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA. La presente Ordenanza rige a partir de su

publicacion.

VICENTE ANTONIO BLEL SCAFF
Gobernador de Bolivar

VO BY: Dra. Nohora Serrano Van Strahlen - Secretario Juridico (E) @

VO BY: Dra. Yenis Pacla Guzman Pérez, Secretaria de Haciende ;
Ve B9: Dr, Gerardo Rodriguez Estupifian Director de [ngresos ’ TSRS o
Proyecto: Dr. Ever Manuel Caicedo Mercado, Tecnice Operative Secretaria de Hacienda
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GOBERNACION DE BOLIVAR

LA SECRETARIA TECNICA DEL CODFIS

CERTIFICA QUE:

Que en sesion ordinaria del Comité de Departamental de Politica Fiscal -
CODIFS adelantada el dia 24 de marzo de 2023, Se presentd, discutid y
aprobd por parte de dicho cuerpo colegiado, la solicitud presentada por la Secretaria
de Hacienda Departamental de: Proyecto de Ordenanza “Por medio del cual se autoriza al Gobernador
de Bolivar, para que aplique beneficios sobre sanciones e intereses moratorios aplicables a los
impuestos, tasas y contribuciones departamentales, y se dictan otras disposiciones’.

Para mayor constancia se firma la presente el dia 24 de marzo de 2023.

P
r(..nl‘f-‘r"'(.irl ~

OSCAR LUIS/ GONZALEZ PRENS

Secretario Técnico del CODFIS Departamental

|
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CSG - 160
Cartagena 26 de Junio de 2023

Senores
Gobernacion de Bolivar

Atte.

Dr. Juan Mauricio Gonzalez Negrete - Secretario Juridico de la Gobernacion de
Bolivar

Dra. Yenis Guzman Perez - Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Bolivar

%

Asunto: Socializacion Proyecto de Ordenanza: "POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DE BOLIVAR, PARA QUE APLIQUE
BENEFICIOS SOBRE SANCIONES E INTERESES MORATORIOS APLICABLES
A LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DEPARTAMENTALES, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Estimados Doctores.

En virtud del Proyecto de Ordenanza presentado a esta corporacion para estudio,
me permito citarlos para el dia miércoles veintiocho (28) de junio de 2023, hora
9:00 am, a fin de  socializar el proyecto en  mencion.

il
Al R B o S
/ /

-

Rafael Buelvas Quintero.
Secretario General
Asamblea Departamental de Bolivar.

Nit. 806.005.597-1
Manga, Avenida 3 No.24-53 Piso 21, Edificio Torre de Puerto Cartagena D. T., y C. Colombia
E-mail: secretariagencral@asambleadebolivar.gov.co
www.asambleadebolivar.com

X
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RESOLUCION No.6154 DEL 26 DE JUNIO DE 2023
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA FECHA Y HORA DE LA SESION PLENARIA DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, y

CONSIDERANDO:

Que la Asamblea Departamental de Bolivar, segun lo establecido en el articulo
299 de la Constitucién Politica, es “una corporaciénpolitico-administrativa de
eleccidon popular’, encargada en ese sentido, de representar y expresar los
intereses de la comunidad.

Que el articulo 300 de la Constitucion Politica establece la funciones de las
Asambleas Departamentales, entre las cuales esta, con base en los establecido
en su numeral 12, cumplir las que le asigne la ley.

Que el articulo 35 de la Ley 3a de 1986, faculté al presidente de la Republica para
“codificar las disposiciones constitucionales y legales vigentes para la organizacién
y el funcionamiento de la Administracion Departamental”.

Que, en desarrollo de lo establecido en el articulo 300 de la Constitucion Politica,
la Ley 3a de 1986 y la Ley 2200 de 2022, el Reglamento Interno de la Asamblea
Departamental, establece los actos de la Corporacion, clasificandolos en
“ordenanzas, resoluciones, proposiciones, informes, actas (...)".

Que a través de la ley 2200 del 8 de febrero del 2022, se imparten nuevas
disposiciones tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos.

Que, la Ordenanza No 001 de 2022 "Por Medio la Cual Se Establece El
Reglamento Interno De La Asamblea Departamental De Bolivar’'menciona que:

“Articulo 32° desarrollo de las Sesiones. Todos los dias durante los periodos de
las sesiones ordinarias se consideran habiles para las reuniones de la plenaria y
las comisiones, en forma presencial o de manera virtual o mixta, segun lo
establezca la mesa directiva (...).

Paragrafo: Citacion en dias distintos.

Barrio Manga, Cra 26, No 28 - 45 - Edificio Torre Del Puerto - Piso 21-Cartagena D. T., y C. Colombia
E-mail: secretoriageneral@asampleadebaolivar.aov.co

epalivar.com
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RESOLUCION No.6154 DEL 26 DE JUNIO DE 2023
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA FECHA Y HORA DE LA SESION PLENARIA DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Para sesionar dias distintos a los definidos en el presente articulo, incluyendo
sabados y domingos, el presidente podra realizar la citacion correspondiente,
igualmente podra hacerlo la plenaria aprobando por mayoria de los asistentes a la
sesidn donde se aprueba la proposicion.

a. Convocatoria:

El Presidente convocara a Sesién Plenaria de la Honorable Asamblea
Departamental, mediante aviso en la sesion anterior y/o mediante comunicado
escrito por parte de la Secretaria General a los correos electronicos institucionales
de los diputados u otro medio electronico que garantice su notificacion por lo
menos con veinticuatro (24) horas de anticipacion, salvo en los casos de urgencia
en que deba reunirse la plenaria o las comisiones permanentes.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Convéquese a Sesion Plenaria para el dia miércoles
veintiocho (28) de junio del 2023, a las 9:00am, de conformidad a lo expuesto en
la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por medio de Secretaria General la
presente Resolucion a todos los Honorables Diputados.

ARTICULO TERCERO: Publiquese por medio de Secretaria General La presente
Resolucion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE YCUMPLASE.

Dada en Cartagena de indias, a los veintiséis (26) dias del mes de junio del
dos mil veintitrés (2023).

JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Presidente Asamblea Departamental de Bolivar.

Barrio Manga, Cra 26, No 28 - 45 - Edificio Torre Del Puerto - Piso 21-Cartagena D.T., y C. Colombia
E-mail: secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co
www.asanmbleadebglivar.com
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.Re: Solicitud de ratificacion o cambio de delegados CROT Bolivar
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Martha Luz Turizo Lobo

SECRETARIO DE DESPACHO

SECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Gobernacion de Bolivar

Cordial saludo,

Mediante la presenta, me dirijo a ustedes e nombre de la Universidad de Cartagena y en calidad de representante del seclor academico para manifestar
formalmente la delegacion del Dr. Julio Amezauita Lopez coma miembro por parte del sector académico de la Comisidn Regional de Ordenamiento Territarial
para Bolivar.

ELDr. Julio Amezquita Lépez, come académico y experta en temas de ordenamienta territorial, ha sido seleccionado como miembro del sector académico de esta
comision debido a su amplio conocimiento y experiencia en el campo. Su participacion en la Comision Regional de Ordenamiento Territarial para Bolivar serd de
gran valor, ya que aportara una perspectiva académica y profesional en el desarrollo e implementacion de politicas de ordenamiento territorial.

Canfiamos en que el Dr. Julio Amezguita Lapes desempenara sus funciones con responsabilidad; evica y compromisa, contribuyenda as! al lugro de los ubjetivos
de la Comision Regiunal de Qrdenarmiento Territonal para Buliva

Agradeceinas su atencion a esta comunicacion y quedameos a sy dispesicion para cualquer consulta o requerimiento adicional,

Atentaments,

Nathali De Avila De Avila
Asistente

BERTA LUCIA ARNEDO REDONDO
Vicerrectora de Extension y Proyeccion Socal
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Vicurrectoria de Extension v Prayeceitn Sacial
Centro, cra. 4 N°. 38-40

Claustro Nuestra Sefiora de la Merced
Cartagena de Indias

Universidad de Cartagena / Vigilada Mineducacion

Universidad
de Cartagena

Famdode pu 1Y

El rmie, 7 jun 2023 a las 1158, DOCENTE BERTALUGIA Amedo 1= s)escring

Jegsey Natali, verifiques en la mathz e ir2sas de cibosid v fas s ue oar HCIRAmLE 81 esla inesa del CROT o de grdenamiento ternioilal existe ¥ estames
participanda y quien. Sino, para delegar

Bertha Lucia Arnedo Redondo

Docente Titular

Vicerrectora de Extension y Proyeccion Soeial
Universidad de Carlagena

Forwarded message ———
Ue: Rectoria U de C <recigiziiyn a
Date:mig, 7 jun 2023 a las 11:33
Subject: Fwd: Sclicitud de ratificacion o camblo de celegados CROT Bolivar
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Centro, cra. 6 N°. 36-100, Claustro San Agustin
Cartagena de Indias

Universidad de Cartagena | Vigilada Mineducacion

Universidad
de Cartagena

Fundads en 1827

Universidad de Cartagena
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De: Martha Luz Turizo Lobo <inig o0 b ig

Date: mar, 6 jun 2023 a la(s) 10.47

Subject: Solicitud de ratificacion o cambio de delegados CROT Bolivar

To: Asamblea Departamental de Bolivar Asamblea Departamemal de Bolivar <aszmbl ‘;_q_rpa_;amuu!gIdghglwar,uﬁg 12il.com>,
: [ 3 : 3 uv.ce>, Rectoria U de C <recioria@unicariagens.edu.co>,
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Ce: Diregeion de ambente y m..;.mnil Arisury Julio Perez <gjuliop@hohvargovco>, Leda Maria Perez Torres
<|perez@boiivar.gov.co>
Sefores:
JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Presidente Asamblea Departamental

JESUS ANTONIO RUIZ RAMIREZ
Rectar Universidad San Buenaventura

WILLIAM MALKUN CASTILLEJO
Rectar Universidad de Cartagena

ANGELO BACCI HERNANDEZ
Director Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue - CARDIQUE

ENRIQUE NUNEZ
Director Cerporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB

LUCIA CORDERO RODRIGUEZ

Directora Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
Ciudad
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Asunto: Salicitud de ratificacion o cambio de delegados CROT Bolivar

Cordial saludo;

Como es de su conocimiento, la Honorable Asamblea Departamental, en uso de las facultades otorgadas por |a Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial
"1454 de 2011 - LOOT", creé la Comision Reglonal de Ordenamiento Territorial para Bolivar y reguld su funcionamiento mediznte la Ordenanza 36 de
2013, la cual fue derogada por la Ordenanza No. 211 del 22 de noviembre de 2017, considerada como el espacio de accidn interinstitucional para apoyar
procesas de ordenamiento y desarrollo regional, que faciliten la integracion y la asociatividad entre entidades territoriales, asi como allanzas estratégicas
con paises fronterizos, que actien como asesores técnicos del ejecutivo y legislative en temas de descentralizacion y ordenamianto territorial.

El objetivo de esta dltima Ordenanza es orientar Iz formulacion de politicas y normas de descentralizacién y ordenamiento territorial, acordes con los
lineamientos generales establecidos por la Comision de Ordenamiento Territorial — COT y asl lograr que estas propuestas sean resultado de procesos
participativos que lleven a consensos nacionales y territoriales.

En cumplimiento con el Articulo 2 - y paragrafos de |a citada ordenanza 211 de 2017, ustedes fueron designados a la conformacion de esta comision, la
cual quedd constituida mediante Acta #1, de fecha 06 de agosto de 2020

Es importante resaltar, que en el paragrafo 2 de este mismo articulo, se expresa claramente que la designacion de los miembros por parte del sector
académico, se hard por el pericdo de 2 anos, renovados por periodos iguales, lo cual nos hace inferir, que este periodo automaticamente fue renovado ¥
su vencimiento serd en el mes de agosto del afio 2024,

Por todo lo anterior, en calidad de secretario técnico de la comisidn, me permito solicitar a ustedes, se sirvan manifestar mediante oficio dirigido a la
Secretaria de Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial, [a ratificacién o cambio de sus delegados

Sea esta la oportunidad también para solicitar, nuevamente a la Honorable Asamblea Departamental, la designacion de dos expertos de reconocida
experiencia, como lo expresa el articulo 2 de la citada Ordenanza en el numeral 6 y allegarnos la informacién a esta secretaria, conforme a lo establecido
en los pardgrafos 1y 3.

Martha Luz Turizo Lobo

SECRETARIO DE DESPACHD

DESPACHO DEL SECRETARIO

SECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL ¥ ORDENAMIENTD TERRITORIAL
Gobernacion de Bolivar i
Dir.; Carretera Cartagena-Turbaco Km. 3 Sector Bajo Miranda - El Cortijo GOBERNACION
Tel.: (57)-(5)-6517444 de BOLIVAR
Cel.: (57)

warerbolivargovco

Siganos: K3 £ oo

é Por favor considere su responsatiicad amtiental. Antes de imprimir sste ieisale de Lorrsn elaelidnice pregur 2 Medlinente necesita una copia impresa.

IMPORTANTE: El cortenido de este coran electronico ¥ cualyguier archivo adjunta son confidenciales. Estan destinados unicamente a los

destinatarios nombrados. 51 ha recibido este coreo

electrénico por srar, notifigue al remitente de inmediato y no revele gl contenido a nadie n| haga Gopias del mismo =
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Santa Marta, 20 de junio de 2023

Doctora
GISSELA PAOLA ROMAN CEBALLOS

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

GOBERNACICN DE BOLIVAR

Carretera Cartagena-Turbaco Km. 3, Sector El Cortijo
contactenos@bolivar.gov.co
secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co ; groman@bolivar.gov.co
Turbaco - Bolivar

Asunto: Respuesta a Entrada No. 58406 con Fecha 14/06/2023

Cordial saludo,

Respetada Doctora Gissela, considerando el traslado por competencias realizado por la Direccion
Territorial Bolivar y en mi calidad de supervisor de los contratos de interventoria 1546-2021 y 2373-2021
referidos al mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de la Transversal de la Depresion Momposina,
vias 7802 Puerta de Hierro — La Bodega, 7803 La Bodega — Mompox, 7804 Mompox — Guamal, 7805
Guamal - El Banco y 7806 El Banco — Tamalameque — El Burro, que interconecta los departamentos de
Sucre, Bolivar, Magdalena y Cesar, me permito dar respuesta a las preguntas realizadas por la
honorable Asamblea Departamental de Bolivar, asi:

1. Informe sobre el estado de las obras de mantenimiento de la via que comunica al Corregimiento
de El Bongo con el Municipio de Magangue.

Respuesta 1. Desde la puesta en operacion de la interconexion Yati — Bodega, con la apertura de los
puentes Santa Lucia y Roncador, el Instituto Nacional de Vias, viene desarrollando diferentes
intervenciones a lo largo del corredor denominado Transversal de la Depresion Momposina, vias
anteriormente detalladas, con el fin de mejorar las condiciones de movilidad y transitabilidad en diferentes
sectores de esta importante via nacional, considerando el notorio aumento del TPD (Transito Promedio
Diario) en especial de vehiculos de carga que se viene presentando a lo largo del corredor, y oiras
situaciones que han estado impactando la estructura del pavimento, incluyendo el tiempe de construccion
de la mismas, largos periodos sin intervenciones significativas a nivel de mantenimiento, las afectaciones
derivadas de la ola invernal de los ultimos aios, la construccion ilegal de elementos sobre y a borde de
via, perdida de sefalizacion vertical instalada, intervenciones incompletas y deficientes que se han
realizado por terceros a traves de convenios y las relativas recientes reversiones o entregas de tramos
realizadas al Instituto Nacional de Vias por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura- ANI,

\\%

De esta manera, las intervenciones que se adelantan vienen del desarrollo y evaluacion de necesidades ?

Instituto Nacional de Vias

Calle 24 No. 3-95 oficina 1304 Edificio Banco de Bogota
Teléfonos: (058) 322 7283684 17
hitp:fiwww.invias.gov.co
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que han presentado las Direcciones Territoriales, de acuerdo con el criterio técnico derivado de los
levantamientos realizados por las administraciones viales, las evaluaciones técnicas detalladas por los
especialistas de los contratistas de obra e interventoria de los diferentes contratos y obviamente los
acuerdos realizados en comités de seguimiento con las alcaldias de los municipios, las comisiones
accidentales de concejales y el dialogo social con las veedurias y comunidades. Dichas necesidades se
han detallado en planes de intervencion aprobados por las interventorias.

Para el caso especifico de la carretera 7802 Puerta de Hierro — Magangué - La Bodega, es importante
indicar que este corredor tiene una longitud de 80 kilometro,s de los cuales hasta el PR 37
aproximadamente discurren en jurisdiccion del Departamento de Sucre y el resto en el Departamento de
Bolivar.

De acuerdo con la evaluacion de criterio técnico, el corredor se encuentra pavimentado principalmente en
concreto asfaltico en un 99%, y un 1% en losas de concreto rigido sectorizadas principaimente en la
cabcera municpal de Magangué; el pavimento flexible se encuentra de regular a bueno y @ muy bueno,
con sectores ya intervenidos que presentaban diferentes deficiencias y patologias, y otros sectores donde
el pavimento ya presenta un desgaste en su capa de rodadura, pero permite una adecuada movilidad. En
este tramo el paso nacional por Magangué fue objeto de una rehabilitacion integral desde el sector de
Camilo Torres PR 57 y hasta el PR 63, con colocacion de carpeta asfaltica nueva y sefializacion, asi
como la construccion de un separador central de aproximadamente 800m; a continuacién desdel PR 63 al
68 se realizo rehabilitacion del tramo y bache ténico hasta Yati, teniendo un estado bueno y se presentan
ademas 3km desde el PR 68 al PR 71 en Santa F&, de regular a mal estado con pedida de carpeta, dafios
estructurales, hundimientos y otras lesiones, en el tramo que intervino el fondo de adaptacion. En esta
zona se plena una intervencion por parte del Invias.

Durante el afio 2020 a 2021, los recursos destinados por el Instituto Nacional de vias para toda la
Transversal en 222 kilometros fueron de $20.235.392.932 millones de pesos aproximadamente, mediante
los cuales se realizé la construccion de 1,4km de andenes y reparacién de losas de concreto en el paso
Nacional por Magangué, bacheo técnico sectorizado, rehabilitacion de Skm del sector més critico entre
San Fernando y Margarita PR 18 PR 22 y se realizo la construccion de los dos accesos al municipio de
Guamal via 7804 Mompox — Guamal y 7805 Guamal - El Banco, Unico sector del corredor que no tenia
ninguna estructura de pavimento. Con estas obras se inicio la recuperacion integral de la Transversal.

Por la importancia del corredor, el Instituto Nacional de Vias, ha gestionado recursos para toda la via, y
tiene en ejecucion dos contratos, mediante los cuales se han dispuesto de mas de 10 frentes de trabajo
con el fin de atender las multiples necesidades. En la tercera contratacion que incluye recursos hasta la

vigencia 2030 se tiene asegurada el desarrollo y construccion de la Variante de Magangue, via nueva de
aproximadamente 12 kilometros de longitud.

Instituto Nacional de Vias

Calle 24 No, 3-95 oficina 1304 Edificio Banco de Bogota
Teléfonos: (056) 322 7283684

hittp://www.invias.gov.co
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De esta manera, desde el afio 2021 y a la fecha se han realizado las siguientes intervenciones,
especificamente en la via 7802 Puerta de Hierro — La Bodega, asi:

Obras a ftravés del Contrato Obra 1581-2021; MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS
CARRETERAS PUERTA DE HIERRO — MAGANGUE - YAT| RUTA 78- 02, MOMPOX-GUAMAL RUTA
78- 04 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, GUAMAL - EL BANCO RUTA 78-05. DEPARTAMENTO DE
MAGDALENA Y EL BANCO - EL BURRQ RUTA 78-06, DEPARTAMENTO DE CESAR. Se tiene:

Parcheo intensivo PR63 - PR65

Reparacion y/o restitucion por accidente de transito de baranda, defensa metalica, sefiales verticales
margen izquierda en curva en el Pte Sta Lucia

Instalacion de reductores de velocidad en el pte de sta Lucia para controlar nivel de accidentalidad
Instalacion de tachas reflectivas bicolor en todo el sector

Instalacion de reductores de velocidad y marcas viales en la zona del paso Nacional por Magangue
PR56+970 - PR63+850

Restitucion de defensas metalicas entre PR2 a PR7
Parcheo de seguridad entre PRO - PR56+970

Rehabilitacion (reparacion estructura: fresado general, parcheo en fresado, instalacion Geomalla asphalt,
base asfaltica y nueva carpeta, restitucion de sefializacion) Sabanas de Beltran Sucre: PR 14 a PR 17

Rehabilitacion (reparacion estructura: fresado, bacheo puntual con base granular, parcheo puntual,
instalacion geomalla asphalt puntual y nueva carpeta) Paso Nacional por Magangué: PR 57 a PR 63

Construccion de separador central tipo Boulevard (bordillos prefabricados y paisajismo), en el Paso
Nacional por Magangue. 800m

Acondicionamiento de drenaje mediante Cunetas en sector de Camilo Torres PR57+271 - PR57+450
Margen Derecha

Instituto Nacional de Vias

Calle 24 No. 3-95 oficina 1304 Edificic Banco de Bogota
Teléfonos: (056) 322 7283684 7

hitp://www.invias.gov.co



DT-MAG 34633

Atencion por ola invernal con Tala de arboles caidos, proteccion reparacion de taludes en sector Belisario
- Yati PR66 a FR67

Atencion por ola invernal con Proteccion de taludes a la entrada de Boxculvert atacados por las crecientes
del rio Magdalena provocando socavacion: PR78+900, PR 66+500 - PR66+600 con big bag en margen
derecha. y del PR68+200 - PR71+020: fresado puntual, parcheo de seguridad, conformacion con
extendida de base granular e imprimacion para recuperar la movilidad segura e instalacion puntual de Big
Bag en margen derecha en sitios donde el rio Magdalena se acerco a la calzada iniciando proceso de
socavacion de la calzada.

Las longitudes de intervencion aproximada son:

Sello de fisuras: 8 Km

Bacheo técnico: 5 km

Rehabilitacién (reparacion estructura y colocacion nueva carpeta): 13 km.

Construccion andenes — boulevard: 800m

Colocacion de Sefalizacion Horizontal: 45 Km.

Valor aproximado de intervencion con el contrato 1581-2021 en el corredor 7802: $17.104.977.259

Contrato Obra 2257 - 2021 OBRAS DE MEJORAMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL
SOSTENIBLE MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE LA VARIANTE MAGANGUE (CAMILO TORRES -
PUENTE SANTA LUCIA, EN YAT() Y EL MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE
LA TRANSVERSAL MOMPOSINA (PUERTA DEL HIERRO - EL BURRO), EN LOS DEPARTAMENTOS
DE BOLIVAR, MAGDALENA Y CESAR EN MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA, MEDIANTE

EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION VISION 2030"
LOTE 2.

A corte de 15 de junio se han intervenido los siguientes sectores del tramo Puerta de Hierro - Magangue,
asi:

Sello de fisuras: entre el PRO+000 — PR3+000 y PR23+330 - PR29+000.
Instalacion de defensas metalicas: entre el PR1+530 -PR13+259

Colocacion de Sefalizacion Horizontal: entre el PR17+500 — PR56+000

Colocacion de Sefalizacion vertical: entre PR51+950-PR52+000 (sector aeropuerto)

Rehabilitacion (reparacion estructura y colocacion de carpeta) entre PR0O+000-PR2+364 En ejecucion.

Instituto Nacional de Vias

Teléfonos: (056} 322 7283684 47
hitp//www.invias.gov.co
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Rehabilitacion (reparacion estructura y colocacion de carpeta) entre PR40+500-PR42+700 (Juan Arias).
En ejecucion

Rehabilitacion (reparacion estructura y colocacién de carpeta) entre PR42+700 — PR43+900.

Se encuentran priorizadas y por ejecutar las siguientes obras de mantenimiento, asi:

Sello de fisuras entre PR29+000 y PR40+500.

Parchec Técnico entre PR2+000 y PR14+500, entre PR17+500 y PR40+500, y entre PR44+000 y
PR56+000.

Sefializacion vertical entre PR0O+000 y PR54+000 se instalaran 554 unidades.

Se colocara sobrecarpeta en mezcla asfaltica MDC-19 entre PR21+800 y PR23+300. Sector San
Pedro Sucre.
Las longitudes de intervencion aproximada son:
: Sello de fisuras: 8.67 Km.

Rehabilitacion (reparacién estructura y colocacion de nueva carpeta): 8.0 km.

Instalacion de defensas metalicas: 13.6 Km.

Colocacion de Sefalizacion Horizontal: 38.5 Km.

Colocacion de Sefializacion vertical: 0.05 Km. (Sector Aeropuerto).

Valor total de la intervencion: $8.422.594.797
Valor ejecutado a la fecha: $2.109.938.874

Valor total de inversién mantenimiento ejecutado y en ejecucion:$25.527.572.056
Valor aproximado de inversion para la construccion Variante de Magangué: $209.000.000.000

Asi las cosas, de los 80 kilometros de longitud, se rehabilitaran entonces aproximadamente 22 kilometros
(intervencion a nivel de estructura y colocacion de carpeta nueva) en lo sectores de mayor complejidad de
movilidad, es decir una intervencion equivalente al 26% de la via 7802.

Nota 1: El Tramo Yati — Santa Fé: PR 68+000 a 71+000 Fue intervenido por el Fondo de Adaptacion, y se
encuentra en proceso legal de revision y entrega. Mas sin embargo el Instituto Nacional de Vias realizara
intervencion para mejorar las condiciones de movilidad, mientras se toman decisiones de fondo por parte
de la entidad. En esta zona se requiere que se desarrolle por parte del municipio y de la gobernacion un
proyecto de proteccion de orilla que frene el fenémeno erosivo que se esta generando y que tiene en
riesgo el sector vial.

Instituto Nacional de Vias

Calle 24 No. 3-85 oficina 1304 Edificio Banco de Bogota
Teléfonos: (056) 322 7283684 57
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Nota 2: el Tramo desde el PR 71 al PR 80 interseccién con La Bodega, se encuentra en garantia ya que
fue intervenido por el Fondo de Adaptacion.

Nota 3: El contrato 2257-2021 incluye la CONSTRUCCION DE LA VARIANTE DE MAGANGUE, proyecto
de aproximadamente 12km de longitud, que actuaimente desarrolla su fase de actualizacion, ajuste y
apropiacion de estudios y disefios, asi como la actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental, ad-portas
de presentarlo para el tramite y obtencion de la licencia ambiental.

Nota 4: Ver registro fotografico anexo.
2. Informe sobre el avance y fecha estimada de entrega de las obras antes mencionadas.

Respuesta 2. El informe sobre el avance de las obras se puede ver en la respuesta #1. El plan de trabajo
comprende la realizacion de obras en el corredor hasta el mes de agosto de 2023, mas sin embargo las
obras se extenderan hasta que se finalice la inversion prevista, en la medida en que las condiciones
principalmente de seguridad mejoren. Es posible que en la medida de las necesidades se tengan que
realizar intervenciones en sectores donde se presentan dafios derivados de problemas geotécnicos y de
estabilidad de taludes, los cuales estan evaluacion por parte de los contratistas para definir alcance y
presupuesto de intervencion.

3. Reportar cuales son las medidas de seguridad con respecto a la movilidad establecidas en
dicha obra, toda vez que es notoria la falta de sefalizacion vial en gran parte del tramo en
mantenimiento.

Respuesta 3. Durante el desarrollo de todas las intervenciones, los contratistas han implementado el
respectivo PMT (Plan de manejo de transito), debidamente avalados por las interventorias, incluyendo
controles de pare y siga con sus respectivas sefiales luminosas.

Ahora bien, durante la materializacion de las intervenciones en los sectores El Bongo entre el PRO+000 y
el PR2+364 Departamento de Sucre, y Juan Arias entre el PR40+500-PR42+700 Departamento de
Bolivar, (objeto de la solictud de infornacion por parte de la Asamblea Departamental de Bolivar) y en las
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(ltimas semanas el contratista ha informado que le han llegado mensajes, lamadas amenazantes, y los
controladores tuvieron que abandonar stbitamente sus puestos de trabajo, lo que le ha llevado a retirar
maquinaria y personal. La entidad y el contratista han estado tratando de realizar acciones que mimicen el
impacto de las condiciones de sefializacion

Esta situacion ya fue alertada por la entidad y se han realizados dos PMU de seguridad, uno con la
alcaldia de Palmitos Sucre que tiene a cargo la zona del Bongo y el otro con la alcaldia y autoridades de
Magangué para el sector de Juan Arias, esto con el fin de lograr articular alglin tipo de acciones que
permitan &l menos terminar de colocar asfalto en las cajas que se tienen abiertas y retirar los elementos
de sefializacion alli dispuestos.

Se adjunta oficio del contratista con la explicacion de la situacion y las actas de los PMU realizados, de
esta manera se espera solicita a las autoridades departamentales que se puedan articular acciones que
nos permitan avanzar con el cumplimiento de las metas de intervencion y se garanticen las condiciones
de movilidad y transitabilidad segura en la region.

Anexo A. Oficio contratista Consorcio BMC.
Anexo B. Actas PMU - seguridad.

Anexo C. Registro fotografico intervenciones via 7802. Puerta de Hierro - La Bodega.
Atentamente,
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