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Despacho del Gobernador
GOBERNACION DE BOLIVAR

Cartagena D. T y C, noviembre 30 de 2023.

Honorables Diputados

JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Presidente

Honorable Asamblea Departamental de Bolivar
Ciudad

Asunto: Proyecto de ordenanza "Por medio del cual se ordena la emisién y cobro de la
Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana en el Departamento de Bolivar y se
dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito poner a consideracién de la Honorable Asamblea
Departamental, el Proyecto de ordenanza referenciado en el asunto, que tiene por objeto
proyectar al departamento como un territorio seguro, promoviendo la seguridad, la
convivencia ciudadana y la vigilancia de sus habitantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES APLICABLES

La Constitucion Politica en su Articulo 300 numeral 5 establece la competencia de las
Asambleas Departamentales para que por medio de Ordenanza expidan las normas
organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos;
funcion que debe ser ejercida dentro de los limites establecidos por la misma Constitucion
y la Ley.

En ese orden, el Capitulo III de la Carta Politica contempla los lineamientos constitucionales
que se deben aplicar en materia presupuestal en lo que sea pertinente a las entidades
territoriales; y sefiala en su articulo 352 que ademas de lo sefialado en esta Constitucion,
la Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacién, ejecucién de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo.

Adicionalmente, el articulo 345 de la Constitucidon Politica dispone: "En tiempo de paz no
se podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni
hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco
podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”.

El articulo 287 de la Constitucion, relaciona los atributos de las entidades territoriales, en
los que se encuentra: “Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones”. El inciso primero de articulo 338 de la Constitucion
Politica de Colombia, relaciona que “/a ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir
que las autoridades fijen las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios
qgue les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y
la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas y los acuerdos”.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-537 del 23 de noviembre de 1995,
M.P. Hernando Herrera Vergara, sefialo:
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"Conforme a lo anterior, estima la Corte que la regla general en virtud de lo
dispuesto por el articulo 338 superior, es que la ley que crea una determinada
contribucién, debe definir directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos y
las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. Pero ello no obsta para que,
dentro de una sana interpretacion de las normas constitucionales, sean las
entidades territoriales las que, con base en los tributos creados por la Ley, puedan
a través de las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales o
distritales, a través de sus corporaciones, fijar los elementos de la contribucion
respectiva, o sea, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
asi como las tarifas de las mismas".

La Sentencia C-356 de 1997 de la alta Corte, M.P. Antonio Barrera Carbonell, aclara la
facultad del Congreso para desarrollar su funcidon impositiva a las entidades territoriales
dentro de los siguientes términos:

"No obstante, como lo ha sefialado la Corte, con fundamento en los arts. 287, 294,
300-4, 313-4, 317 y 338 de la Constitucion no existe una autonomia absoluta en
materia fiscal en cabeza de las entidades territoriales, pues su competencia para
establecer y regular los tributos debe ejercerse por la autoridad competente, dentro
de los limites que le sefalen la Constitucion y la ley, lo cual significa que el atributo
de la potestad impositiva regional y local es relativo y, en tal virtud, el legislador
puede sefalar ciertas pautas, orientaciones y regulaciones o limitaciones generales
para su ejercicio, siempre que se respete el nucleo esencial de la autonomia, es
decir, que no se desnaturalice la esencia de ésta de modo que se la desvirtue,
desconozca o desnaturalice".

En sentencia de la Corte Constitucional C-1097 de 2001, cuyo Magistrado JAIME ARAUJO
RENTERIA, se fundamenta la competencia del congreso para crear tributos territoriales,
asi:

"Bajo esta perspectiva el Congreso de la Republica aparece como el dérgano
soberano en materia impositiva. Vale decir, el Congreso a través de ley crea los
tributos de estirpe nacional o territorial, pudiendo frente a estos ultimos fijar unos
parametros que le permitan a las asambleas y consejos decretarlos dentro de sus
respectivas jurisdicciones. Sin perjuicio, claro es, de las facultades reglamentarias
gue con arreglo a la Constitucion y la ley correspondan a las asambleas y concejos”,
Ademas, agrega: En todo caso, cuando quiera que la ley faculte a las asambleas o
concejos para crear un tributo, estas corporaciones estan en libertad de decretar o
no decretar el mismo, pudiendo igualmente derogar en sus respectivas
jurisdicciones el tributo decretado. Hipdtesis en la cual la ley de facultades
mantendra su vigencia formal a voluntad del Congreso, al paso que su eficacia
practica dependera con exclusividad de las asambleas y concejos. De lo cual se
concluye que, mientras en los tributos de linaje nacional el Congreso goza de
poderes plenos, en lo tocante a los tributos territoriales su competencia es
compartida con las asambleas y concejos, a menos que se quiera soslayar el
principio de autonomia territorial que informa la Constitucion. (...)

De conformidad con del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, entre otras
atribuciones corresponde al Gobernador del Departamento de Bolivar dirigir y coordinar la
acciéon administrativa del Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor
del desarrollo integral de su territorio.

En sentencia T- 224 de 2014, la Corte Constitucional resalté que la nocién de “seguridad”
se proyecta en tres dimensiones distintas, asi: (i) como un valor constitucional, (ii) como
un derecho colectivo y (iii) como un derecho fundamental. La Corte ha sefialado que el
derecho a la seguridad personal no se cifie Gnicamente a los eventos en los que esté
comprometida la libertad individual (proteccion de las personas privadas de la libertad),
sino que comprende todas aquellas garantias que por cualquier circunstancia pueden verse
afectadas y que necesitan proteccion por parte del Estado; concretamente, la vida y la
integridad personal como derechos basicos para la existencia misma de las personas.”
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Asi también, en sentencia T-078 de 2013, preceptud que “La seguridad debe ser entendida
como valor constitucional, derecho colectivo y fundamental, preciséandose respecto de este
ultimo, que se constituye en una garantia que debe ser preservada por el Estado”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421
de 2010, articulo 6°, todo municipio y departamento deberda crear un fondo cuenta
territorial de seguridad y convivencia ciudadana, con el fin de recaudar los aportes y
efectuar las inversiones de que trata la mencionada ley. Para efectos de la imposicion de
tasas o sobretasas destinadas a la seguridad y la convivencia ciudadana, el recaudo de los
recursos que tengan ocurrencia en un hecho generado de origen distrital o municipal sera
destinado exclusivamente al fondo territorial de seguridad distrital o municipal.

El articulo 8 de la Ley 1421 de 2010 faculta a los departamentos y municipios a imponer
tasas o sobretasas especiales destinadas a financiar los fondos-cuenta territoriales de
seguridad para fomentar la seguridad ciudadana.

“"ARTICULO 8o. APORTES VOLUNTARIOS A LOS FONDOS-CUENTA
TERRITORIALES. Los departamentos y municipios podran aportar recursos propios o
recibir donaciones de particulares destinadas a propiciar y garantizar la seguridad y la
convivencia ciudadana, cuando asi se haya previsto en el presupuesto del departamento o
municipio.

Los departamentos y municipios podran imponer tasas o sobretasas especiales destinadas
a financiar los fondos-cuenta territoriales de seguridad para fomentar la seguridad
ciudadana”, (Subrayado fuera de texto).

Este ultimo inciso fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C
- 101 -22 del 17 de marzo de 2022. Magistrada Ponente, Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado,
toda vez que desconocia la competencia concurrente entre el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos municipales, y desconociendo el principio de certeza y
legalidad del tributo al no determinarse, ni ser determinable el hecho generador, al
respecto sefalo:

(...) la norma acusada es inconstitucional, en tanto delega en las corporaciones de
representacion popular la definicion del hecho generador de las tasas y sobretasas que
autoriza crear. Tal delegacion desconoce el equilibrio que debe existir entre la autonomia
territorial y la unidad econémica. Asi pues, la disposicion viola los articulos 150.2 y 338 de
la Constitucion, que establecen la soberania fiscal del Congreso de la Republica y el
esquema de competencia concurrente entre el Congreso y las asambleas departamentales
y los concejos municipales para que el primero autorice la creacion de tributos y los
segundos ejerzan su autonomia y regulen aspectos tributarios dentro del marco fijado por
la ley”.

“(...) Las normas acusadas violan los principios de legalidad y certeza en materia tributaria
porque no delimitan el contenido minimo de la obligacién, exigido por el articulo 338
superior para autorizar la creacidon de tributos. En particular, habilita a las entidades
territoriales a crear tasas y sobretasas destinadas a financiar los fondos-cuenta de
seguridad, sin especificar nada mas. Esta referencia genérica a una tipologia tributaria, sin
fijar el hecho generador de la imposicion, es indeterminada y somete a los contribuyentes
a una inseguridad juridica. En efecto, el hecho de autorizar a las entidades territoriales
para imponer tasas y sobretasas sin que se conozca cuéles situaciones o conductas seran
objeto del imperio tributario del Estado, supone un grado de indefinicion respecto de la
obligacion tributaria que resulta insuperable y que excede la autonomia de los entes
territoriales”.
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Sin embargo, la Corte advierte la necesidad de modular el efecto de la decisiéon con una
inexequibilidad diferida toda vez, que estos recursos contribuyen a que las entidades
territoriales puedan financiar programas y proyectos necesarios para el mantenimiento del
orden publico y de la seguridad ciudadana, los cuales se proyectan a cuatro afios de
acuerdo con los planes de Desarrollo de seguridad, recursos que se sustentaban bajo el
principio de legalidad, habida cuenta que habian sido creados por una ordenanza y/o
acuerdo.

Es por esto que la Corte, modulé los efectos de la decision, sefialando el efecto diferido
por el término de dos legislaturas a partir de la fecha de notificacion de la sentencia; esto
es, hasta 20 de junio de 2024, con el fin de que el Congreso dentro del marco de sus
competencias, expidiera la norma que estableciera de manera clara el hecho generador de
las tasas y las sobretasas especiales destinadas a financiar los fondo-cuentas territoriales
de seguridad para fomentar la seguridad ciudadana, tiempo durante el cual las entidades
territoriales podian seguir cobrando estos tributos hasta que se cumpla el término de las
dos legislaturas previsto por la Corte para que empiece a regir la inexequibilidad de las
normas demandadas. Al respecto sefalo la Corte:

“la Corte advierte la necesidad de modular el efecto de esta decision con una sentencia
diferida y no integradora. En efecto, la delimitacion de las obligaciones tributarias con que
cuenta el Estado para sufragar la prestacion de los servicios a su cargo, es un asunto
sometido al principio de legalidad y constituye una de las materias de mayor libertad de
configuracion normativa del Legislador, de ahi que sea el Congreso, y no la Corte
Constitucional, la competente para definir los elementos estructurales de los tributos. En
cambio, la Corte Constitucional si puede diferir los efectos de esta decision para armonizar
los intereses constitucionales en tensién y para preservar el principio de supremacia
constitucional. Por eso, mantendra la vigencia de la norma y permitiréd que se sigan
recaudando los tributos con los que actualmente los territorios cuentan en sus
presupuestos, hasta tanto el Legislador cumpla con su deber de fijar el hecho generador
de las tasas y sobretasas destinadas a financiar los fondos-cuenta de seguridad y
convivencia. Esta opcion resulta menos lesiva a los principios y fines constitucionales que
declarar la inexequibilidad inmediata de las disposiciones acusadas y suspender
abruptamente importantes recursos con los que cuentan los departamentos, distritos y
municipios del pais”.

En este orden, el Congreso de la Republica mediante Ley 2272 de 2022, establecid lo
siguiente en el articulo 12:

ARTICULO 12. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA C-101 DE 2022 PROFERIDA POR
LA CORTE CONSTITUCIONAL. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> En
cumplimiento de la Sentencia C-101 de 2022 proferida por la Corte Constitucional sobre
los incisos 2 del articulo 8o y 30 del paragrafo del articulo 8o de la Ley 1421 de 2010, se
determina que los entes territoriales que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, estén recaudando el tributo creado con fundamento en el articulo 8o de la Ley 1421
de 2010, y cuyo hecho generador sea en el caso de los departamentos la suscripcion a un
servicio publico domiciliario, o de los municipios, los bienes raices, sujetos al impuesto
predial, podran continuar cobrandolo con base en las condiciones definidas en sus
ordenanzas o acuerdos.

Ahora bien, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-363/23, Magistrado
Ponente Juan Carlos Cortés Gonzalez, declaré exequible el articulo al sefalar
“Declarar EXEQUIBLE el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022, «por medio de la cual se modifica
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define
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la politica de paz de Estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras
disposiciones», por los cargos revisados, en el entendido de que la autorizacion del tributo alli
contenida aplica a todos los departamentos y municipios, decision que se dio a conocer
mediante comunicado No. 33 expedido por la Corte Constitucional. Sefiala el comunicado
respecto a las consideraciones de la decisién lo siguiente:

“"Advirtid, asi mismo, que el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022 no vulneraba el principio
de legalidad tributaria, pues el Congreso de la Republica si definié el hecho generador del
tributo, respetando la autonomia de los departamentos y municipios, al permitir el ejercicio
de la competencia concurrente entre el Congreso, y las asambleas departamentales y los
concejos municipales. Ademadas, la obligacion tributaria cumplia con lo establecido en el
articulo 338 superior y resultaban compatibles los hechos generadores establecidos con la
naturaleza del tributo.

Se encontré, ademas, que el articulo acusado no vulneraba el principio de irretroactividad
tributaria, debido a que la Sentencia C-101 de 2022 difirid los efectos de la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 8° (parcial) de la Ley 1421 de 2010. Durante el lapso de tiempo
concedido, el legislador profirié el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022, el cual definid los
hechos generadores que extrafid la Corte Constitucional en su momento. Por tanto, dicha
situacion no era equivalente a la aplicacion de efectos de normas respecto de hechos
surgidos antes de su entrada en vigor.

Sin embargo, la Corte encontré que el articulo 12 de la Ley 2272 de 2022 si vulneraba el
principio de igualdad, pues, aunque su finalidad no estaba prohibida constitucionalmente,
la diferencia de trato introducida no resultaba un medio idéneo para lograrla. En concreto,
la norma permitia financiar los fondos-cuenta territoriales de seguridad y convivencia
ciudadana, pero Unicamente respecto de ciertos departamentos y municipios, lo cual
afectaba la autonomia de los entes territoriales, e impactaba en el cumplimiento del deber
de todos los alcaldes y gobernadores en cuanto adoptar las estrategias necesarias para
proteger la vida, integridad personal y la tranquilidad de los ciudadanos”. (Subrayado fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que la Corte Constitucional con fundamento en el principio de
igualdad, y de autonomia permite que las entidades territoriales puedan imponer tasas o
sobretasas especiales destinadas a financiar los fondos-cuenta territoriales de seguridad
para fomentar la seguridad ciudadana.

II. JUSTIFICACION

La seguridad y convivencia ciudadana, sin duda alguna es un compromiso que debe ser
prioritario para los departamentos y las autoridades que los gobiernan, toda vez que son
condiciones indispensables para que los colombianos puedan gozar de sus derechos.

La razon de ser y el pilar fundamental para la creacion de la Tasa de Seguridad y
Convivencia Ciudadana en el Departamento de Bolivar, es para obtener recaudos que
ayuden a construir y mantener las condiciones necesarias para la seguridad de los
habitantes del departamento, al mismo tiempo permite la implementacion de proyectos en
pro de la comunidad, tales como: sistema de vigilancias, alumbrados en zonas inseguras
del departamento, dotacién a la fuerza publica, todo esto en pro de lograr una convivencia
ciudadana iddnea.

El Departamento de Bolivar, ha conseguido importantes logros en la lucha contra la
inseguridad. Sin embargo, existen aun hechos que constituyen un serio problema para la
seguridad y sana convivencia de los habitantes, dado que, construir y mantener
condiciones que permitan la convivencia pacifica requiere de mucho mas. Es por ello, que
la implementacion de esta Tasa busca hacer frente a esos problemas y brindar
herramientas al Departamento para la no luchar contra la inseguridad y la propagacion de
hechos delictivos.
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El articulo 8 de la Ley 1421 de 2010 cuya vigencia es de caracter permanente, sostiene
gue los departamentos y municipios podran aportar recursos propios o recibir donaciones
de particulares destinadas a propiciar y garantizar la seguridad y la convivencia ciudadana,
cuando asi se haya previsto en el presupuesto del departamento o municipio.

Asi pues, la Ley 1421 de 2010 faculta a los departamentos y municipios a imponer tasas o
sobretasas especiales destinadas a financiar los fondos-cuenta territoriales de seguridad
para fomentar la seguridad ciudadana.

De acuerdo con el articulo 7 de esta Ley, los recursos recaudados por este concepto, deben
invertirse por el Fondo- Cuenta Territorial, en “dotacion, material de guerra, reconstruccion
de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipo de comunicacion, compra de terrenos,
montaje y operacion de redes de inteligencia, recompensas a personas que colaboren con
la justicia y seguridad de las mismas; servicios personales, dotacion y raciones, nuevos
agentes y soldados”.

En este orden, con los recaudos obtenidos a través la Tasa de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y la implementacién de proyectos, el Departamento de Bolivar podra adquirir:

Sistemas de video vigilancia,

Alumbrado publico para zonas tradicionalmente inseguras,

Dotar a la fuerza publica,

Fomentar la convivencia ciudadana por medio de sensibilizaciones que contribuyan
a prevenir la consecucion de delitos que afecten la seguridad.

De igual manera, por medio del recaudo de la Tasa, se fijardn compromisos fijos como lo
son el mantenimiento, vigilancia y servicios de seguridad de los parques del Departamento
de Bolivar, todo esto, orientado a fomentar espacios de esparcimiento a la poblacion
juvenil con el objetivo de desvincularlos de pandillas, grupos armados, drogas y cualquier
actividad ilicita que repercuta en la inseguridad y que afecte de manera directa la
convivencia ciudadana.

En este sentido, el Departamento atendera la necesidad de prevenir conductas que atenten
contra la seguridad de las personas que habitan el Departamento. Este es el sentido del
esfuerzo, sin obviar que se necesita la efectiva sancion de los delitos y de medidas
correctivas frente a los comportamientos contrarios a la convivencia ciudadana, lo que
permitira el goce y disfrute de derechos fundamentales.

A continuacién, un bosquejo del contexto de seguridad y convivencia ciudadana en el
Departamento:

COMPORTAMIENTO DE PRINCIPALES INDICADORES DE SEGURIDAD A NIVEL NACIONAL

De conformidad con las cifras publicadas por el ministerio de Defensa a continuacién se
comparten las cifras consolidadas a nivel nacional de los siguientes delitos: homicidios Y
Hurto a personas

\ w=1 or Bajo Miranda, El Cortijo
GORERNACION Teléfono: 57-5-6517444

Fs

4 BOLIVAR



Bolivar
pvivnevo

CONSOLIDADO NACIONAL 2013-2023 HOMICIDIOS

(( POTENGIA DE LA ':4!5“’ Defensa &-...»......

HOMICIDIO INTENCIONAL
Cifrax preliminares tujetas o variacién.
Historico nacional Corrido del afio

Koo

12.4248
11.497
11.180
11031

oo

~
@
-

10.246

roe

2000

&oa

0o

200

-]

M3 28 25 M6 2 2E 2E 2@ 21 X2 el

pore] et OwO: [t OwO: CeQr OwO: CneQr GwO: [nedr GwO:  [oede
o 2014 ms 2016 potd 018 e 2m0 21 2 2

Comparativo mensual

3 o B a5 e 3

vI|I ﬂ I
abr may

W2022 w2023
Definicion: Ex una zubcategoria del homicidio (Ley 555 de 2000, Art 103) teniendc en cuenta 1= cm@:umn Internacional de! Dslito con Finez Extadizticos
Adaptada para Colombia [ICCS A.C.| que = define como “muerte ilicita aunap con i 8

034

Variacion corrido del afio

Ene-Oct Ene-Oct

2022 2023

11.180 11031 -149 -1%

T v y
dic

mar

ago

Fuentas: Folicia Nacional.

CONSOLIDADO NACIONAL 2013-2023 HURTO A PERSONAS

[

P L_
POTENCA DE LA .? “ D f :-:'-'-:‘-:m .
(<( VIDA |}/ Pefensa & HURTO A PERSONAS

+

*Cifraz praliminares sujetas a yariacién.

Histérico nacional Corrido del aiio
351334
i
306 846 308.426 s T
s 23
- a o] -
- a/ 2 2
g = 3
- ~ = ~
- - - ~
4 ~ T
g § § &
2 Z e
. ' v . . ' ' v . . ' 1
012 22014 DB DB 2017 2018 2019 2020 DA D2 Enedkr TR TR mr omr oty otmy owr o omr oy
Comparativo mensual
Bm 87 2 o . -
. Variacion corrido del afio
-
Ene-Oct Ene-Oct
Var. Abs.
2022 2023
283.041 308426 25.385 9%
r ' v \
ene feb mar abr may Jun Jul MmO ep
w2022 w2023 Fuente: Pclicia Nacional.
Definicion: La Ley 555 de 2000 define 6l hurto como 1a accién de apoderarze de uns coza mueble ajena, con e propdzito de obtener provecho para ti o para otro. 25
* Ver Aclaracién matodoldgica, Nota 2.

Via Cartagena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranda, El Cortijo
wﬂm?im Teléfono: 57-5-6517444
& BOLIVAR

e-mail: contactenos@bolivargov.co  www.bolivar.gov.co



COMPORTAMIENTO DE PRINCIPALES

DEPARTAMENTAL

De conformidad con las cifras publicadas por el Ministerio de Defensa a continuacion se
comparten las cifras consolidadas a nivel nacional de los siguientes delitos: Homicidios,
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Hurto a personas y lesiones personales.

INDICADORES DE SEGURIDAD A NIVEL

HOMICIDIOS DEPARTAMENTO DE BOLIVAR SIN CARTAGENA 2022-2023

ANALISIS HOMICIDIO 2023

Boljvar

primevo

GOBERNACION
de BOLIVAR - "
o omparativo
Modalidad Ee=rEniaea
J SICARIATO us
O AJUSTEILEGAL DE Q Rifias 131 151 20 15%
CUENTAS O AT - - i
0 €l Carmen 30 O VENGANZA Q :M.li"&ll =
3 Arjona 27 O INTOLERANCIA SOOAL — ——
( O PORESTABLECER
e mmu:‘" l: el O ENFRENTAMIENTO BUN-
3 le:ipm I. J PROBLEMAS FAMILIARES iMEN
6 uuo':l“ : BP0k AasosDal REn 2 ATACADOS PORGAO O
O san Jacinto s O PROSLEMALPASNCNALES O sequesTRO
J Mahates 4 2 PORHURTAR O RIRA ENTREPANDILAS
0 San Juan 4 Q PoRRAZONDESY
CONDICION 2 UNCHAMIENTO
Q Rio Viejo 3
O san Estanislao 3
O Barranco dutolia 3 Municipios mas afectados Turno O Jueves
:: Tiquisio 3 O PRIMERO 32 0 Viernes
O calamar 3 = Q sibado
0 Mompés 3 " Q0 SEGUNDO & s
0 Montecristo 3 " 3 17 O TeRcero 81
Q Zambrano 2
5’ ::Immm v ‘ ‘ Infervalo de hora
Loba 2 g
Q Pinillos 2 \" ‘,L O ARMA DE FUEGO 0 00-00- 0559
QO dicuco 2 g‘ .*’ o & - ABMABLANCA j (3 32 :; ::
S Ceviohe 3 & & O CONTUNDENTE O isi0. 22258
QO Arroyohondo 1 ¢ %
3 Achi 1
Q Hatillo de Loba 1
O san Jacinto del
Cauca
J San Fernando 1
0 Margarita 1 2022 5 8 ] " 1 2 0 n 20 n » 0
| s | w 1 % ] & | - [w F® ['% | % i | o
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HURTO PERSONA 2023

Intervalo de hora

SIN EMPLEO DE ARMAS 245

Q Adona 8
O £l Carmen de Boliver 82 ARMA DE FUEGO
3 :mﬂh :; ARMA BLANCA
arla La Baja
O R e b o CONTUNDENTES
Q Calamar 18
Q Mabates pg
Q Vilanuews u
Q SanJaceto 9’
Q Cicuco 9 ieini 3
ooy y Municipios mas afectados
QO San Martin de Loba 6

Q Talwgua Nuevo

Q Lunes

Q SanEstansieo 5
Q Barranco de Lobs 5 Q Martes
Q Cordoba 4 Q Miércoles
Q A 3 Q Jueves
Q Pinilos 3 2
Ol Gummo H Q Viernes
Q Arroychondo 2 O Sibado 2 13
Q SanCristobal 2 Z
Q Rio Vie 1 Q Domingo ' . s
Q SanJacto del Cauca 1
Q €lPeidn 3 Intervalo de hora
QO Mosteersto 1
Q Megana 1 QO 00:00 - 05:59
g ;w‘“vm : Q 06:00 - 11:59
Q sinfern
Q Regder 1 Q 12:00-17:59
Q Matifo de Loba 1 3 18:00 - 23:59
Q Norosi
66 92 65 642
56 a 95 50 56 94 54 51 50 8 943

Via Cartagena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranda, El Cortijo
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LESIONES PERSONALES DEPARTAMENTO DE BOLIVAR SIN CARTAGENA 2022-
2023

LESIONES PERSONALES 2023  Bgiar,,

GORER I
t(\ll\\y\

PIO MODAUDAD INTOLERANCIA SOCIAL
o RINAS 469 NO REPORTA

-——ML-M. e h FORCEIEO 7 AJUSTE nzzAGAL DE CUENTAS) »
[Arjona 7 NO REPORTADA 7 ORI AR B
£l Carmen de Bolivar 7 SICARIATO 30
[Mompds | 65 ATRACO 9 = <=
Maria Ls Baja ) ) s
San Juan 4 ~ '"\ w
Mahates 25 femenino
Villanueva 2% COMPATATIVO #wal Urbona Mascubno
San Estanisiao 2 PR 165 @ 508 | 433 | 240
Calamar 19 ik

Intervalos de hora

SIN ARMAS

CONTUNDENTES
¥ % 8 & S ARMA BLANCA
v M A ARMA DE FUEGO

COMPARATIVO MES A MES

MES ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocr Nov
2022 81 61 74 65 73 54 75 53 53 74 49
MES ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocr Nov
2023 68 42 52 51 79 64 2 a3 64 85 13

PERCEPCION DE INSEGURIDAD PRINCIPALES CIUDADES DE COLOMBIA INCLUYE
CARTAGENA.

Segun encuesta realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE) sobre Convivencia y Seguridad Ciudadana, realizada con el objetivo general de
generar informacién estadistica sobre personas de 15 afios y mas, que han sufrido un
perjuicio como consecuencia de acciones delictivas tales como hurto, riflas y peleas, y/o
extorsidon, reveld que la ciudad de Cartagena tiene una de las tasas de mas alta de
percepcion de inseguridad en Colombia, solo superada por Cali y Bogota, con la
persistencia de estos indicadores por encima del promedio en los Ultimos 4 afios. Tal como
se muestra en la grafica siguiente:

® Tasa de percepcion de inseguridad en la ciudad, poblacién de 15 afios y mas

L, 2022 -2019
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i - f R} ' I
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Cali Bogota D.C. Cartagena  Bucaramanga Villavicencio Pasto Barranquilla Cocuta Ibagué Medellin Monteria Pereira Manizales

2022 w2021 m2020 w2019

Fuente: DANE, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana - 2022

Nota: El nivel de percepcion de inseguridad para 2022 representa el periodo de septiembre a noviembre de 2022, en 2021 representa el periodo de junio a agosto de 2021, en
2020 representa el periodo de agosto a octubre de 2020 y para 2019 representa el periodo de abril a junio de 2019

* La diferendia frente al afio anterior (2021-2022) NO es estadisticamente significativa para Manizales y Pasto

INFORMACION PARA TODOS

: 5 9
<84 Via Cartagena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranda, El Cortijo
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PERCEPCION DE INSEGURIDAD Y VICTIMIZACION.

Por otra parte, es pertinente mencionar los hallazgos encontrados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) en el instrumento Encuesta de Convivencia
y Seguridad Ciudadana, realizada para generar informacién sobre personas de 15 anos o
mas, que han sufrido un perjuicio como consecuencias de acciones delictivas tales como
hurto, rifias y peleas y /o extorcion, toda vez que, en esta se pudo evidenciar que la ciudad
de Cartagena ocupd el cuarto lugar en la percepcion de inseguridad en las ciudades de
Colombia:

e Percepcion de inseguridad y victimizaciéon - poblacién de 15 afos y mas
13 ciudades

90,0
. (] Bogotad D. C.
80,0 Cartagena @) ® Cali
Bucaramanga
B Total 13 cinﬂide‘

T 700 Jillavic

g Villavicencio Pasto

5 Sa'ranquzlla.

@ 60,0

£ Cicuta@

3

< 500 Medellm.

=)

G Ibagué

-1
& S 400
b T
o a
a o : .
o T 300 Monteria @ rereira
- c

@
< -
= & 200
a @ Manizales
z 10,0
o
< 00
= 00 5,0 10,0 15,0 20,0
o
o Porcentaje Victimizacion
2z

Fuente: DANE, Encuesta de Convivencia y Sequridad Ciudadana - 2022

e percepcion de inseguridad para 2022 representa el periodo de septiembre a noviembre de 2022. La victimizacion corresponde a 2021

(O

Variacion tasa de percepcion de inseguridad en la ciudad, poblacion de 15 afnos y mas
2022 - 2021

Cicuta  -16,5 N
Pasto 11 0
ales W o9

I s

I 5.0

I 7.5

I 12,7

[ ———————

I 146

———

[ —————

[—Ee

[F————————

-20,0 150 10,0 5.0 00 5.0 100 15,0 20,0 25,0

Puntos porcentuales

Fuente: DANE, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana - 2022
Nota: El nivel de percepcion de inseguridad para 2022 representa el periodo de septiembre a noviembre de 2022, en 2021 representa el periodo de junio a agosto de 2021
* La diferencia frente al afo anterior (2021-2022) no es estadisticamente significativa para Manizales y Pasto

INFORMACION PARA TODOS

Del cuadro anterior, bien puede afirmarse, que el nivel de percepciéon de inseguridad
aumento significativamente en la ciudad de Cartagena en los periodos de 2019 a 2022,
toda vez que registra una tasa de 7.5, ubicando a la ciudad de en la tercera posicion en la
encuesta y grafico presentados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE). Lo descrito, también se soporta en cuadro que se presenta a
continuacion:
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o
<84 Via Cartagena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranda, El Cortijo
GOBERNACION Teléfono: 57-5-6517444

e-mail: contactenos@bolivargov.co « www.bolivar.gov.co



Bolivar
PWW Vo

@ Tasa de percepcion de inseguridad en la ciudad, poblaciéon de 15 afios y mas
, 2022 - 2019
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Fuente: DANE, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana - 2022

Nota: El nivel de percepcion de inseguridad para 2022 representa el periodo de septiembre a noviembre de 2022, en 2021 representa el periodo de junio a agosto de 2021, en
2020 representa el periodo de agosto a octubre de 2020 y para 2019 representa el periodo de abril a junio de 2019

* La diferencia frente al afio anterior (2021-2022) NO es estadisticamente significativa para Manizales y Pasto

INFORMACION PARA TODOS

Con base en la identificacion de las situaciones que afecta la seguridad de los habitantes
del territorio, se tomaran las acciones correspondientes para reestablecer de manera
idonea la normalidad y garantizar la vida, la honra y bienes de los habitantes en el
Departamento de Bolivar.

De tal manera, que con el recaudo de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana se fortalecera la seguridad, el orden publico y convivencia en Bolivar, para ello
se desarrollaran trabajos articulados y organizados con las instituciones de la fuerza publica
y organismos de seguridad, las alcaldias municipales y distritales, todo esto para generar
una dinamica de trabajo confiable.

Ahora bien, la pretension es abarcar a todos los municipios pertenecientes al Departamento
de Bolivar, pues se tiene por cierto que varios municipios se han visto afectados por
factores diversas actividades y circunstancias que constituyen informes de riesgos.

ANTECEDENTES DE LA TASA DE SEGURIDAD EN OTRAS LATITUDES

Departamento del Atlantico a través del Decreto Ordenanza No. 00545 de 2017
implementd la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana que modificado por el
articulo 10° de la Ordenanza No. 000449 de 2019, fijo la siguiente tabla de Tarifas:

A) Uso Residencial
Usuarios Estratificacién Tarifa UVT
Usuarios residenciales del Distrito de Estrato 1 (Bajo, bajo) 0,07
Barranquilla y los rmunicipios de Estrato 2 (Baj 0,11
Soledad, Malambo, Galapa, Baranoa Estrato 3 (Medio bajo) 0,33
y Puerto Colombia, incluidos sus | Estrato 4 (Medio) 0.65
corregimientos. Estrato 5 (Medio alto) 1,17
Estrato 6 (Alto) 2,14
Usuarios del resto de municipios del Zona Urbana y Rural 0,16
Departamento
Usuarios del resto de corregimientos 0,06
del Departamento
Usuarios del sector turistico de Playa 1,17
Mendoza
B) Uso Comercial
Rango de Consumo Tarifa en UVT
o 2.000 kKWh 2,12
2.001 3.500 kKWh 5,80
3.501 5.000 KWh 10,99
5.001 10.000 kWh 23,13
10.001 50.000 kKWh 35,98
50.001 100.000 KWh 64,25
Mas de 100.000 kKWh 66,39
C) Uso Industrial
Ra. o de C. mo Tarifa en UVT
o 2.000 kKWh 4,00
2.001 50.000 kWF 15 5
50.001 100.000 kKWh 42,85
100.001 500.000 kWh 72,
500.001 1.000.000 kWh 92,09
Mas de 1.000.000 kWh 134,06
| d) Autoconsumo y autogeneradores y cogeneradores
Rango de Consumo Tarifa en UVT
o 5.000 kKWh 5,14
5.001 50.000 kKWh 15,85
50.001 100.000 KWh 42,83
100.001 500.000 KkWh 72,81
500.001 1.000.000 kKWh 92,09
Mas de 1.000.000 kKWh 134,06
Articulo 166 Estatuto Tributario Departamental del Atlantico.
A 5
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Por su parte, el Valle del Cauca implementd la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana a través de la Ordenanza No. 425 de 2016, empleando como tarifa un
porcentaje aplicado al valor del consumo de energia eléctrica facturado al sujeto pasivo de

conformidad con la estratificacién, asi:

Para los sectores Industrial y Comercial, se establecieron los siguientes topes:

TIPO DE PREDIO

" Estrato 1
\ Estrato 2
| Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
| Estrato 6
| Comercial
| Industrial
| Especial

SUSCRIPTOR

Oficial-Publico

Otros

ESTRATO

TARIFA
MENSUAL
SOBRE
CONSUMO
0%

0%

0%
1,0%
2,.0%

2,0

1.7%

N olN'N
PR

1
1
1

)

Articulo 8. Ordenanza No. 425 de 2016 Valle del Cauca

Paragrafo 1.- Se estableceran los siguientes topes para los sectores
Industrial y comercial:
Industrial: Cuando el consumo del suscriptor en el mes sea mayor a 300.000
kwh-mes, se cobrara un valor fijo equivalente a 1.7 SMMLV mensual, si el
consumo es menor a 300.000 Kwh-mes se cobrara la tarifa porcentual
establecida en la anterior tabla.
Comercial: Cuando el consumo del suscriptor en el mes sea mayor a 200.000
Kwh-mes, se cobrara un valor fijo equivalente a 1.4 SMMLV mensual. si el
consumo es menor a 200.000 kwh-mes, se cobrara la tarifa porcentual
establecida en la anterior tabla.

Articulo 8. Ordenanza No. 425 de 2016 Valle del Cauca

En el Departamento del Magdalena, se requld la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia

Ciudadana, por medio de la Ordenanza 006 de 2012, quedando el esquema tarifario asi:

TiPO DE PREDIO ESTRATO 4 TARIFA MENSUAL
| Residencial I 2.344 |
Residencial ] 4.000
| Residencial v B 7.000
| Residencial Vv 14.027
Residencial Vi 23.445
| COMERCIAL
KWH De 1 a 2.000 23.000
De 2001 a 5.000 131.000
De 5001 a 10.000 223.000
~ De10.001 @ 50.000 290.000
De 50.001 a 100.000 - - ~ 409.000
Mas de 100.000 _ 625.000 |
| INDUSTRIALES |
KWH De 1 a 5.000 56.000
De 5001 a 50.000 173.000
De 50.001 a 100.000 468.000
De 100.001 a 500.000 797.000
De 500.001 a 1.000.000 ) 1.008.000
Mas de 1.000.000 1.467.000
Oficiales 8%
Otros 8% |
Autogeneradores, cogeneradores
8%

trigeneradores de energia eléctrica

Articulo 8. Ordenanza 006 de 2012 Departamento del Magdalena.

e UNIVERSO PROPUESTO - TASA DE SEGURIDAD EN BOLIVAR

Empresas comercializadoras de energia con presencia en el Departamento de Bolivar que
reportan en la Superintendencia de servicios publicos:

——

—
GOBERNACION
& BOLIVAR

Via Cartagena - Turbaco, km 3, Sector Bajo Miranda, El Cortijo
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EMPRESA

AES COLOMBIA & CIASCAESP

AIR-E S.A.S. E.S.P.

BIA ENERGY SAS ESP

CARIBEMAR DE LA COSTA S.A.S. E.S.P.

CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P.

CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER S.A. ESP
COLOMBINA ENERGIA SAS ESP

COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. E.S.P.
DICELER S.A E.S.P.

DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA ELECTRICA S.A. E.S.P.
ECOPETROL ENERGIA S.A.S. E.S.P.

ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. E.S.P.

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E E.S.P

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.

ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

ENEL X COLOMBIA SAS ESP

ENERBIT SAS ESP

ENERCO S.A. E.S.P.

ENERMAS SAS ESP

ENERTOTAL S.A. E.S.P.

GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA DEL CARIBE S.A E.S.P
GREENYELLOW COMERCIALIZADORA SAS ESP

ISAGEN S.A. E.S.P.

ITALCOL ENERGIA S.A. ESP.

NEU ENERGY SAS ESP

PROFESIONALES EN ENERGIA S.A E.S.P

QI ENERGY SAS ESP

RUITOQUE S.A. E.S.P.

SPECTRUM RENOVAVEIS SAS ESP

TERPEL ENERGIA S.A.S E.S.P

TRANSACCIONES ENERGETICAS S.A.S EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
E.S.P
VATIA S.A. E.S.P.

FUENTE: https://sui.superservicios.gov.co/Servicios-Informativos/Ciudadanos-usuarios

e CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE
EENRGIA EN BOLIVAR

usuarios
Empresa Consumo Empresa

Empresa Departamento Departamento Valor Consumo factura promedio Total Facturado

AES COLOMBIA & CIASCA

ESP 1 |6.571.397 3.374.034.439 3.374.034.439 4.021.646.282

AIR-ES.AS. ES.P. 2.861 16.702.540 7.441.837.694 56.661.540 5.003.042.690

BIA ENERGY SAS ESP 1 - - - -

CARIBEMAR DE LA COSTA

S.AS.E.S.P. 554.250 2.407.934.671 1.625.182.277.340 19.786.071 1.403.649.170.097

CELSIA COLOMBIAS.A.

E.S.P. 9 61.251.681 30.336.591.974 3.370.732.442 34.230.126.337

CENTRALES ELECTRICAS

DEL NORTE DE

SANTANDER S.A. ESP 4.078 6.889.154 4.698.436.444 5.149.543 31.232.416.163

COLOMBINA ENERGIA SAS

ESP 1 475.876 252.305.253 252.305.253 298.139.467

COMPARNIA ENERGETICA

DE OCCIDENTE S.A.S.

E.S.P. 1 771.770 444.931.096 444.931.096 414.963.058

DICELERS.AE.S.P. 29 4.444.706 4.510.227.243 155.525.077 5.210.038.276
13
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ENERGIA ELECTRICA S.A.
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E.S.P. 34 7.526.745 6.800.576.031 200.016.942 7.729.623.533
ECOPETROL ENERGIA

S.A.S.E.S.P. 77.617.510 31.847.566.051 32.729.617.948
ELECTRIFICADORA DE

SANTANDER S.A. E.S.P. 13.250 20.181.084 14.296.701.570 5.141.848 12.922.016.636
EMPRESAS MUNICIPALES

DE CALI E.I.C.E E.S.P 3 32.402.411 15.467.337.533 5.155.779.178 16.845.794.008
EMPRESAS PUBLICAS DE

MEDELLIN E.S.P. 79 22.275.470 11.509.371.563 383.645.579 13.070.341.563
ENEL COLOMBIAS.A. E.S.P. 80 390.648.436 193.324.429.462 2.416.555.368 208.126.237.650
Enel X Colombia SAS ESP 2 - - - -
ENERBIT SAS ESP 1.119 440.265 313.835.882 1.108.774 352.764.929
ENERCO S.A. E.S.P. 14 2.039.967 1.335.202.007 95.371.572 1.430.598.839
ENERMAS SAS ESP 1 178.084 105.441.622 105.441.622 109.120.838
ENERTOTAL S.A. E.S.P. 97 2.611.472 1.988.828.312 225.853.642 2.268.173.450
GENERADORAY

COMERCIALIZADORA DE

ENERGIA DEL CARIBE S.A

E.S.P 4 27.545.000 11.040.744.467 2.760.186.117 11.260.359.714
GREENYELLOW

COMERCIALIZADORA SAS

ESP 2 299.966 138.033.438 69.016.719 140.433.160
ISAGEN S.A. E.S.P. 10 144.797.892 65.305.001.851 6.530.500.185 67.962.847.347
ITALCOL ENERGIA S.A. ESP. 1 10.106.212 6.160.504.722 6.160.504.722 6.065.315.490
NEU ENERGY SAS ESP 60 - - - -
PROFESIONALES EN

ENERGIA S.AE.S.P 5 1.282.153 846.048.748 169.209.750 1.016.293.937
Ql ENERGY SAS ESP 34 7.843.092 5.023.210.970 159.512.284 5.708.352.692
RUITOQUE S.A. E.S.P. 5 3.962.963 2.263.939.284 452.787.857 3.506.070.535
SPECTRUM RENOVAVEIS

SAS ESP 6.494.561 4.653.406.214 5.562.634.721
TERPEL ENERGIAS.A.S

E.S.P 17 6.342.789 3.676.699.830 216.276.461 4.368.264.954
Transacciones Energeticas

S.A.S Empresa de Servicios

Publicos E.S.P 7 1.403.568 1.097.304.719 156.757.817 1.334.349.971
VATIAS.A. E.S.P. 312 45.119.879 26.466.982.976 84.812.253 34.657.166.990
TOTAL 576.367 3.316.161.314 2.079.901.808.735 33.027.604.150 1.921.225.921.275

FUENTE: https://sui.superservicios.gov.co/Servicios-Informativos/Ciudadanos-usuarios

CANTIDAD DE USUARIOS

Variable Calculada

Estrato 1 289.205
Estrato 2 143.845
Estrato 3 60.779
Estrato 4 22.591
Estrato 5 11.835
Estrato 6 13.123
Total Residencial 541.378
Industrial 809
Comercial 29.560
Oficial 2.853
Otros 1.767
Total No Residencial 34.989
TOTAL 576.367

FUENTE: https://sui.superservicios.gov.co/Servicios-Informativos/Ciudadanos-usuarios

Luego teniendo en cuenta las condiciones propias de nuestro Departamento y las
necesidades a resolver en materia de seguridad y convivencia ciudadana anteriormente
descritas, a partir del recaudo de la Tasa; aunado a ello los datos que informa el Ministerio
de Defensa y el DANE que se refieren a las actividades delictivas que mayormente afectan
la seguridad y convivencia ciudadana en el Departamento; y consultando el nimero de
usuarios del servicio publico de energia del Departamento de Bolivar, se proyecta la
siguiente estimacion de ingresos bajo el esquema el siguiente esquema tarifario:

GOBERNACION
4 BOLIVAR

, El Cortijo
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- . CANTIDAD DE
2 e ezl VALOR UVT 2023* | USUARIOS VALOR PARCIAL
TARIFA
USUARIO ESTRATIFICACION UVT 42.412,00
Estrato 1 (bajo, bajo) 0 - 289.205 -
Estrato 2 (Bajo) 0 - 143.845 -
Usuarios Estrato 3 (Medio bajo) 0,14 5.937,68 60.779 360.886.252,72
residenciales. Estrato 4 (Medio) 0,29 12.299,48 22.591 277.857.552,68
Estrato 5 (Medio Alto) 0,53 22.478,36 11.835 266.031.390,60
Estrato 6 (Alto) 0,93 39.443,16 13.123 517.612.588,68
TOTAL RESIDENCIAL 1.422.387.784,68
[ b. Uso Comercial
TARIFA
Rango de consumo (kwh) UVT
0 400 0
401 2000 0,59 25.023,08 27.074,00 677.474.867,92
2001 3500 1,4 59.376,80 2.236,00 132.766.524,80
3.501,00 5.000,00 3,37 142.928,44 997,00 142.499.654,68
5.001,00 10.000,00 7,86 333.358,32 1.142,00 380.695.201,44
10.001,00 50.000,00 14,07 596.736,84 830,00 495.291.577,20
50.001,00 100.000,00 24,43 1.036.125,16 91,00 94.287.389,56
mas de 100.001kwh 27,52 1.167.178,24 44,00 51.355.842,56
TOTAL COMERCIAL 1.974.371.058,16
c.Uso Industrial
TARIFA
Rango de consumo (kwh) UVT
1 2.000 0
2001 7.000 2 84.824,00 525 44.532.600,00
7.001 50.000 5 212.060,00 199 42.199.940,00
50.001 100.000 11 466.532,00 23 10.730.236,00
100.001 500.000 18 763.416,00 49 37.407.384,00
500.001 1.000.000 25 1.060.300,00 5 5.301.500,00
mas de 1.000.000 38 1.611.656,00 7 11.281.592,00
TOTAL INDUSTRIAL - 151.453.252,00
d. Autoconsumo de autogeneradores y
| cogeneradores
TARIFA
Rango de consumo (kwh) UVT
1 5.000 2 84.824,00 1 84.824,00
5.001 50.000 5 212.060,00 1 212.060,00
50.001 100.000 11 466.532,00 1 466.532,00
100.001 500.000 18 763.416,00 1 763.416,00
500.001 1.000.000 25 1.060.300,00 1 1.060.300,00
mas de 1.000.000 38 1.611.656,00 1 1.611.656,00
TOTAL AUTOCONSUMO 6.142.105,84
USOS NO RESIDENCIALES 2.131.966.416,00
TOTAL 3.554.354.200,68
POR ANO. 42.652.250.408,16

FUENTE: https://sui.superservicios.gov.co/Servicios-Informativos/Ciudadanos-usuarios, CALCULOS DIAN Resolucién 1264, de 18 de
noviembre, por medio de la cual se fija en $ 42.412 el valor de la UVT para el 2023.

Nota: En esta tabla se incluy6 el autoconsumo de autogeneradores y cogeneradores de mas de 50.000 kwh a manera informativa, para
que dado el evento en que el Departamento alcance este tipo de autoconsumo, entonces se cuente con el cdlculo de la tarifa
correspondiente.

Proyectados estos valores tarifarios de acuerdo a la estratificacion en usuarios residenciales
y por consumo en khw en usuarios no residenciales, podran recaudarse mensualmente
aproximadamente $3.554.354.200,68

Para la eficacia de la Ordenanza y con el objetivo de lograr estandarizar y homogenizar el
valor tributario de la Tasa, proponemos presentar un esquema de tarifa en Unidades de
Valor Tributario que se actualice anualmente, asi:

a. Uso Residencial
USUARIO ESTRATIFICACION Horiia
o [ Eaios (b 3
Estrato 3 (Medio bajo) 0,14
15
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Estrato 4 (Medio) 0,29
Estrato 5 (Medio Alto) 0,53
Estrato 6 (Alto) 0,93
b. Uso Comercial
TARIFA
Rango de consumo (kwh) UVT
0 400 0
401 2000 0,59
2001 3500 1,4
3.501,00 5.000,00 3,37
5.001,00 10.000,00 7,86
10.001,00 50.000,00 14,07
50.001,00 100.000,00 24,43
Mas de 100.001kwh 27,52
[ c. Uso Industrial
TARIFA
Rango de consumo (kwh) UVT
1 2.000 0
2001 7.000 2
7.001 50.000 5
50.001 100.000 11
100.001 500.000 18
500.001 1.000.000 25
mas de 1.000.000 38
d. Autoconsumo de autogeneradores y
| cogeneradores
TARIFA
Rango de consumo (kwh) UVT
1 5.000 2
5.001 50.000 5
50.001 100.000 11
100.001 500.000 18
500.001 1.000.000 25
mas de 1.000.000 38

Para la aplicacion de la tasa de seguridad se excluye de su cobro a la poblacion clasificada
con uso residencial en estrato 1 y 2; igualmente se excluyen los establecimientos de
comercio pequenos cuyo consumo sea menor a 2.000 kwh en el periodo de facturacion, de
igual manera no estaran obligados a este pago las instituciones oficiales de educacion
ubicadas departamento de bolivar, asi como las instituciones prestadoras de servicio de
salud oficiales ubicadas en el Departamento de Bolivar.

Atendiendo a la Tarifa UVT propuesta para el Departamento de Bolivar en comparacion
con las establecidas para el Departamento del Atlantico, Magdalena y Valle del Cauca, y la
realidad econdmica de nuestro departamento; puede concluirse que, el esquema propuesto
que da cuenta del calculo del PIB per capita de los bolivarenses y de las posibles inversiones
a realizar mediante el recaudo por la implementacion de la Tasa, manifiesta un beneficio
mayor para la poblacién del Departamento de Bolivar, frente al costo en que incurriria por
el pago mensual de esta nueva contribucién, ya que se presenta en menor proporcién
tarifaria que las Tasas ya implementadas por otros departamentos, pero con igual
posibilidad de alcanzar los objetivos de su recaudo y la ejecucidn de inversiones que lleven
a la consecucién de ese derecho y valor publico; consolidar la seguridad y la convivencia
para abrir los caminos la paz territorial, abordar problemas de gran alcance, crear en forma
conjunta nuevos mercados, de la mano de los alcaldes distritales y municipales, con
mecanismos de organizacién, direccion y evaluacion de las inversiones estratégicas
orientadas al objetivo constitucional; esto es, una inversion publica transformadora que
piensa en grande, en sus habitantes, en garantia de seguridad y convivencia en cada rincén
del departamento.

III. EMISION DE LA TASA ESPECIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

En ejercicio de las facultades, otorgadas a las entidades territoriales, por el articulo 287 de
la Constitucion Politica, de “Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones", y el inciso primero de articulo 338 de la
Constitucién Politica de Colombia, sefiala que las ordenanzas sobre la materia deben fijar,
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directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas
de los impuestos.

Es funcidn del departamento atender las necesidades de interés publico contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de los administrados, en especial aquellas que
contribuyan a la convivencia y seguridad ciudadanas. Por ello se debe aplicar las
herramientas otorgadas por el Estado mediante la Ley 1421 de 2010 y la Ley 2272 de
2022, con la finalidad de generar recursos que permitan atender las necesidades del
departamento.

En este orden, se describe los elementos de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de acuerdo a lo conceptuado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-260
de 2015 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, la cual reiteré con base a lo establecido en el
articulo 338 de la Constitucion Politica, los elementos de la obligacion tributaria son: “e/
sujeto activo, que es la entidad estatal con derecho para exigir el pago del tributo, el sujeto
pasivo o persona en quien recae la obligacion correlativa, el hecho gravado o situacion de
hecho indicadora de una capacidad contributiva a la cual la ley confiere la virtualidad de
generar la obligacion tributaria, Y la base gravable y la tarifa, que son los elementos
determinantes de la cuantia misma de la obligacion”,

Para establecer los elementos del presente tributo en aplicacién de las disposiciones
legales, se debe tener en cuenta que las estas tasas especiales son erogaciones a cargo
de los contribuyentes y que para la consolidacion del monto a pagar por dicho concepto se
tiene en cuenta su caracteristica de causacion inmediata. Los elementos seran los
siguientes:

ELEMENTO DESCRIPCION
SUJETO ACTIVO: | Departamento de Bolivar.
HECHO Constituye hecho generador de |la Tasa Especial de Seguridad
GENERADOR: y Convivencia Ciudadana la suscripcion del servicio publico de

energia eléctrica en la jurisdiccion del departamento de
Bolivar, los términos de la Ley 2272 de 2022 o la norma que
la sustituya, modifica o complemente.

CAUSACION: La Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana se
causa a partir de la fecha en que se expida la factura del
servicio domiciliario de energia eléctrica que contenga el cobro
de la Tasa, y su pago es simultaneo con la factura antes
referida.

SUJETO PASIVO | Son sujetos pasivos de la Tasa de Seguridad y Convivencia
EN CALIDAD DE | Ciudadana, como beneficiarios del servicio publico de
CONTRIBUYENTE: | seguridad y convivencia ciudadana, los usuarios del servicio
publico  domiciliario de energia eléctrica, y los
autoconsumidores en calidad de autogeneradores vy
cogeneradores de energia eléctrica, en jurisdiccion del
Departamento de Bolivar y, solidariamente con ellos, los
comercializadores, distribuidores, prestadores del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, respecto de los pagos
percibidos de sus wusuarios, y los autogeneradores vy
cogeneradores de energia eléctrica en respecto de sus
usuarios directos.

BASE GRAVABLE: |La base gravable para el uso comercial, industrial,
autogeneradores y cogeneradores esta constituida por los
rangos de consumo o uso de energia eléctrica con cargo a los
sujetos pasivos, que se indican en la presente ordenanza.
Para el sector residencial, la tarifa se aplicara segun la
estratificacion socio econdmica prevista en la presente
ordenanza.
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TARIFA: Las tarifas aplicables para liquidar la Tasa Especial de
Seguridad y Convivencia Ciudadana son las que se establecen
a continuacion:

a. Uso Residencial
USUARIO ESTRATIFICACION T‘:R;.:.:A
Estrato 1 (bajo, bajo) 0
Estrato 2 (Bajo) 0
Usuarios Estrato 3 (Medio bajo) 0,14
residenciales. Estrato 4 (Medio) 0,29
Estrato 5 (Medio Alto) 0,53
Estrato 6 (Alto) 0,93
b. Uso Comercial
TARIFA
Rango de consumo (kwh) UVT
0 400 0
401 2000 0,59
2001 3500 1,4
3.501,00 5.000,00 3,37
5.001,00 10.000,00 7,86
10.001,00 50.000,00 14,07
50.001,00 100.000,00 | 24,43
Mas de 100.001kwh 27,52
| c. Uso Industrial
TARIFA
Rango de consumo (kwh) UVT
1 2.000 0
2001 7.000 2
7.001 50.000 5
50.001 100.000 11
100.001 500.000 18
500.001 1.000.000 25
Mas de 1.000.000 38
d. Autoconsumo de autogeneradores y
cogeneradores
TARIFA
Rango de consumo (kwh) UVT
1 5.000 2
5.001 50.000 5
50.001 100.000 11
100.001 500.000 18
500.001 1.000.000 25
Mas de 1.000.000 38

De conformidad con lo expuesto, ponemos en consideracion de la Honorable Asamblea
Departamental, este proyecto de ordenanza para su estudio y se le imparta tramite
favorable, a efectos de realizar la implementacion de la Tasa Especial de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana, la cual contendra altos beneficios a la poblacién bolivarense.

Atentamente,

XA SLrrecsl

SANDRA PAOLA SCHMALBACH PER )
.::GOBERNADORA (E) DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Decreto 764 de 2023. '

VO BO: Juan Mauricio Gonzalez. Secretario Juridico.
Revisd: Yenis Paola Guzman Pérez. Secretaria de Hacienda
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PROYECTO DE ORDENANZA No. 2023

“Por medio del cual se ordena la emisién de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana en el Departamento de Bolivar y se dictan otras disposiciones”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas en los
articulos 300 y 338 de la Constitucion Politica de Colombia; la Ley 1421 de 2010, Ley
2272 de 2022 y demas normas concordantes.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION. Adoptar en el Departamento de Bolivar la Tasa
Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana para fomentar la seguridad ciudadana,
creada y autorizada por las leyes 1421 de 2010 (POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA
LA LEY 418 DE 1997, PRORROGADA Y MODIFICADA POR LAS LEYES 548 DE 1999, 782 DE
2002 Y 1106 DE 2006), la Ley 2272 de 2022 (POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA,
ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, PRORROGADA, MODIFICADA Y ADICIONADA
POR LAS LEYES 548 DE 1999, 782 DE 2002, 1106 DE 2006, 1421 DE 2010, 1738 DE 2014
Y 1941 DE 2018, SE DEFINE LA POLITICADE PAZ DE ESTADO, SE CREA EL SERVICIO
SOCIAL PARA LA PAZ, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES) y demas normas
concordantes.

ARTICULO SEGUNDO. HECHO GENERADOR. Constituye hecho generador de la Tasa
Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana la suscripcion del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica en la jurisdiccion del Departamento de Bolivar, en los
términos de la Ley 2272 de 2022.

ARTICULO TERCERO. CAUSACION. La Tasa Especial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana se causa a partir de la fecha en que se expida la factura del servicio domiciliario
de energia eléctrica que contenga el cobro de la Tasa, y su pago es simultaneo con la
factura antes referida.

ARTICULO CUARTO. SUJETOS PASIVOS. Son sujetos pasivos de la Tasa de Sequridad
y Convivencia Ciudadana, como beneficiarios del servicio publico de seguridad vy
convivencia ciudadana, los usuarios del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, y
los autoconsumidores en calidad de autogeneradores y cogeneradores de energia eléctrica,
en jurisdiccion del Departamento de Bolivar vy, solidariamente con ellos, los
comercializadores, distribuidores, prestadores del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, respecto de los pagos percibidos de sus usuarios, y los autogeneradores y
cogeneradores de energia eléctrica en respecto de sus usuarios directos.

ARTICULO QUINTO. SUJETO ACTIVO. Es sujeto activo de la Tasa Especial de Seguridad
y Convivencia Ciudadana el Departamento de Bolivar.

ARTICULO SEXTO. BASE GRAVABLE. La base gravable para el uso comercial, industrial,
autogeneradores y cogeneradores esta constituida por los rangos de consumo o uso de
energia eléctrica con cargo a los sujetos pasivos, que se indican en la presente ordenanza.
Para el sector residencial, la tarifa se aplicard segun la estratificacion socio econdémica
prevista en la presente ordenanza.

ARTICULO SEXPTIMO. TARIFA. Las tarifas aplicables para liquidar la Tasa Especial de
Seguridad y Convivencia Ciudadana son las que se establecen a continuacién:
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Tabla de Tarifa.
a. Uso Residencial
USUARIO ESTRATIFICACION Horiviia
Estrato 1 (bajo, bajo) 0
Estrato 2 (Bajo) 0
Usuarios Estrato 3 (Medio bajo) 0,14
residenciales. Estrato 4 (Medio) 0,29
Estrato 5 (Medio Alto) 0,53
Estrato 6 (Alto) 0,93
b. Uso Comercial
TARIFA
Rango de consumo (kwh) UVT
0 400 0
401 2000 0,59
2001 3500 1,4
3.501,00 5.000,00 3,37
5.001,00 10.000,00 7,86
10.001,00 50.000,00 14,07
50.001,00 100.000,00 24,43
Més de 100.001kwh 27,52
[ c. Uso Industrial
TARIFA
Rango de consumo (kwh) UVT
1 2.000 0
2001 7.000 2
7.001 50.000 5
50.001 100.000 11
100.001 500.000 18
500.001 1.000.000 25
Mas de 1.000.000 38
d. Autoconsumo de autogeneradores y
cogeneradores
TARIFA
Rango de consumo (kwh) UVT
1 5.000 2
5.001 50.000 5
50.001 100.000 11
100.001 500.000 18
500.001 1.000.000 25
Més de 1.000.000 38

PARAGRAFO PRIMERO. El valor de la tarifa fijada se reajustara al final de cada afio fiscal,
en la misma proporcion en que se incremente la UVT.

PARAGRAFO SEGUNDO. La exclusién a que se refiere el literal A de la presente tabla de
tarifas se conservara siempre y cuando el Rango de consumo (kwh) por el periodo
facturado sea inferior a 400 KWh; en caso de superar los 400KWh se aplicara el equivalente
al del estrato 3.

ARTICULO OCTAVO. FACTURACION Y RECAUDO. Son responsables de facturar y
recaudar la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana las personas que en los
términos de las leyes 142 y 143 de 1994 y normas que las reglamenten o modifiquen,
actlen como comercializadores, distribuidores y/o prestadores del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica en jurisdiccion del Departamento de Bolivar, y, por tanto,
vendan dicha energia a usuarios regulados y no regulados. Para tales efectos, los
recaudadores o responsables deberan incluir el valor de la Tasa en la facturacion que
envien a sus usuarios mensualmente o por el periodo que esté estipulado.

Igualmente, estan obligados a autoliquidar y pagar a favor del Departamento esta Tasa los
autogeneradores por el periodo establecido del autoconsumo de energia eléctrica, de
acuerdo con la tarifa fijada.
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Asi mismo, los autogeneradores y cogeneradores que vendan energia eléctrica a usuarios
directos, deberan liquidar y pagar el gravamen, aplicando la base gravable y tarifas
estipuladas para este tributo.

ARTICULO NOVENO. PAGOS. Los responsables de facturar y recaudar la Tasa Especial
de Seguridad y Convivencia Ciudadana cumpliran mensualmente con la obligacion de girar
el valor recaudado por este concepto, mediante giro o transferencia a la cuenta que
establezca el Departamento, previo descuento del costo de facturacion y recaudo que sea
pactado a través de un convenio suscrito entre el Departamento y los responsables de
facturar y recaudar la Tasa, todo lo anterior, con la finalidad de cubrir los gastos de emisidn
y reparto de las facturas.

PARAGRAFO PRIMERO. El pago deberd realizarse dentro de los quince (15) primeros
dias calendarios del mes siguiente al recaudo o autoconsumo.

PARAGRAFO SEGUNDO. La tasa no cancelada oportunamente por el sujeto pasivo genera
intereses moratorios, los cuales deberan ser liquidados, recaudados y girados por los
responsables conjuntamente en los términos previstos en el Estatuto Tributario.

ARTICULO DECIMO. DESTINACION. Los recursos los recursos provenientes de la Tasa
Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana se deberan destinar al Fondo Territorial de
seguridad Departamental, en la ejecucion de proyectos y gastos destinados a generar un
ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana en el Departamento de
Bolivar.

PARAGRAFO. Soélo podra destinarse hasta un 1% de lo recaudado en la vigencia fiscal
anterior en gastos de contratacién de personal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. ADMINISTRACION Y CONTROL. La determinacidn,
discusion, cobro, devolucidn y demas aspectos procesales es de competencia del
Departamento, a través de la Direccién Financiera de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda. El Departamento aplicara en la determinacion oficial, la discusiéon, devolucion y
cobro del tributo, los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario. El régimen
sancionatorio y el procedimiento para la aplicacion del mismo previsto en el Estatuto
Tributario, se aplicaran en lo pertinente a la Tasa de que trata esta ordenanza.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. ADICION AL ESTATUTO TRIBUTARIO. Adicionar un
Capitulo al “Estatuto Tributario del Departamento de Bolivar”, adoptado mediante la
Ordenanza No. 11 del 7 de diciembre de afio 2.000, denominado: Tasa Especial de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, cuyo contenido es el aprobado mediante la presente
Ordenanza.

Proyecto de Ordenanza presenta or:

oo ﬁmu{aéa

SANDRA PAOLA SCHMALBACH PEREZ
GOBERNADORA (E) DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Decreto 764 de 2023. !

VO BO: Juan Mauricio Gonzalez. Secretario Juridico.
Revisd: Yenis Paola Guzman Perez. Secretaria de Hacienda
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